AAAAAAAA
AAAAAAAA

Udziat kobiet w zyciu
politycznym w Polsce

ANALIZA [ ZALECENIA



i
Lt 1

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Kwoty i co dalej?
Udziat kobiet w zyciu
politycznym w Polsce

Analiza i zalecenia

Warszawa 2020



BIULETYN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2020, nr 6
Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 31

Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza i zalecenia

Redakcja merytoryczna serii Zasada Réwnego Traktowania. Prawo i Praktyka:
dr hab. Adam Bodnar, prof. Uniwersytetu SWPS

Autorki (rozdziat Il, VI-VI):
Agata Szypulska
dr Aleksandra Szczerba

Autorka raportu z badan (rozdzialy 111-V):
dr Agnieszka Kwiatkowska, Uniwersytet SWPS

Komitet redakcyjny w Zespole ds. Rownego Traktowania:
Magdalena Kurus

dr Aleksandra Szczerba

Agata Szypulska

Wydawca:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
www.rpo.gov.pl

Infolinia Obywatelska 800 676 676

@00

Publikacja jest dostepna na licencji Creative Commons:
Uznanie autorstwa — na tych samych warunkach 3.0 Polska (CC BY-SA)

Warszawa 2020

ISSN 0860-7958

Projekt, opracowanie DTP:
OMIKRON Sp.z o.0.



Spis tresci

l. WProwadzenie......oeiieeereneeeontercnressessncessnsesssssscesoscessnsessnses 5
Il. Roéwny udziat kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym w Swietle przepiséw prawa
polskiego, miedzynarodowego i europejskiego .........coeiiiiiiiiiiiiiiinienes 8
e o (= o1 8
KONStYtUGIAa RP ..o vee e e 8
KOEKS WYDOICZY . ... 9
Prawo miedzynarodowe i europejskie . ..........oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 10
SYSTEM ONZ e e 10
System Rady EUIOPY .. ... 12
System Unii EUTOPejskig) . ........uvueiii e 13
lll. Kobiety w wyborach do SejmuRPiSenatuRPwW2019r. ...cvvvvivniiirnienennenes 16
Kobiety na listach wyborczych w wyborach do SejmuRP ...t 16
Spetnianie wymogdéw wybranych mechanizméw kwotowych przez listy wyborcze
w wyborach do SeJMURP W 2010 ... oeiieeiii it 22
Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Senatu RP.................cooooieii... 25
Udziat kobiet wrdd wygranych ...........eueei e 26
POASUMOWENIE. . ...ttt et 33
IV. Kobiety w wyborach do Parlamentu Europejskiegow2019r. ........cvvvvnnnnns 35
Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019r. .... 35
Spetnianie wymogdéw wybranych mechanizméw kwotowych przez listy wyborcze
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w2019 ..., 40
Kobiety wéréd wygranych do Parlamentu Europejskiego ............cccvvviveieene... 43
POdSUMOWENIE. ...ttt 45
V. Postawy Polek i Polakéw wobec wyborczych mechanizméw wyréwnawczych..... 47
Przekonania o przyczynach ograniczonej obecnosci kobiet w polityce.................. 48
Wiedza i preferencje wobec systemu kwotowego. ..........c.cuvviiiiiiiiiiiinniiniinn. 51
Kryteria wyboru kandydata. ..........ooviiiiiiiii i 57
PodSUMOWENIE. . ...t 60
R T 61
Organy whadzy publiczngj.........oooiiiiii 61
Partie POlItYCZNe . ....ooei it e 63

Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego . ... 63



V. Postawy Polek i Polakéw wobec wyborczych mechanizméw wyréwnawczych

V. Postawy Polek i Polakow wobec
wyborczych mechanizmoéw
wyrownawczych

Systemy kwotowe sg powszechnie stosowanym narzedziem réwnosciowym, maja-
cym na celu zwiekszenie obecnosci grupy mniejszosciowej lub z innych przyczyn nie-
doreprezentowanej w danej dziedzinie zycia. Najbardziej znana dziedzing zastosowania
systemoéw kwotowych sa mechanizmy zwiekszajace udziat kobiet w polityce. Gwarancje
okreslonej liczby miejsc na listach wyborczych stwarzane przez system kwotowy majg
na celu zniwelowanie dodatkowych przeszkéd, doswiadczanych ze wzgledu na pte¢,
w uzyskaniu reprezentacji politycznej. System kwotowy na listach wyborczych do
ciat kolegialnych wybieranych w ordynacji proporcjonalnej wprowadzony w Pol-
sce 2011 r. jest narzedziem skutecznie zwiekszajacym odsetek kobiet na poziomie
kandydatek i wybranych. Jednak ze wzgledu na brak mechanizmu naprzemienne-
go obsadzania kandydatéw wedtug pici (system suwakowy) lub zagwarantowa-
nia okreslonej liczby kobiet na najwyzszych kilku miejscach listy (system sufito-
wy), przyjete rozwigzanie w mniejszym stopniu przektada sie na obecnos¢ kobiet
w ciatach wybieranych.

Celem projektu Bierne prawa wyborcze kobiet wspdtprowadzonego przez Biuro
Rzecznika Prawa Obywatelskich oraz Uniwersytet SWPS byto uzyskanie pogtebionej
wiedzy na temat dalszego funkcjonowania wprowadzonego w 2011 r. mechanizmu
wprowadzajacego kwote 35% miejsc dla kazdej ptci na listach wyborczych w wyborach
proporcjonalnych w odniesieniu do poziomu samorzagdowego. Zbadano w nim szereg
kwestii odnoszacych sie do réznic obserwowanych w partycypacji politycznej kobiet
i mezczyzn, w tym:

— przekonania Polakéw o przyczynach stabszej obecnosci kobiet w polityce, zrdznico-
wania w partycypadcji politycznej wystepujace miedzy kobietami i mezczyznami,

— czynniki zwigkszajace i zmniejszajace prawdopodobienstwo gtosowania na kobiety,

— wiedze Polakdéw o funkcjonowaniu systemu kwotowego oraz ich preferencje wobec
tego narzedzia, a wiec jakie potencjalne usprawnienia tego projektu majg szanse na
uzyskanie poparcia spofecznego.

Badanie przeprowadzone byto na przetomie pazdziernika i listopada 2018 r. (mie-
dzy | a ll turg wyboréw samorzadowych). Pozwolito to na uchwycenie aktualnych opinii
respondentéw i zredukowato liczbe btedéw odpowiedzi wynikajacych z postepujace-
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go z czasem zapomnienia lub deformacji informacji. Badanie zostato przeprowadzone
przez Kantar Polska.

Zawarta w niniejszym rozdziale analiza wynikéw badania Bierne prawa wyborcze
kobiet zostata uzupetniona odniesieniami do wynikéw badania Kobiety w zyciu pu-
blicznym (2019 r.)*2,

Przekonania o przyczynach ograniczonej obecnosci kobiet
w polityce

W powszechnym wyobrazeniu sfera polityki jest drugg w kolejnosci przestrzenia, po
rynku pracy, w ktérej wystepuje problem nieréwnosci ptciowych®. Warto podkresli¢, ze
zdaniem ponad potowy Polakow (58%) istnienie nieréwnosci szans kobiet i mez-
czyzn stanowi wazny problem spoleczny*.

W ujeciu historycznym przyczyn nizszego odsetka kobiet w polityce upatruje
sie w pozniejszym uzyskaniu przez nie praw wyborczych, a takze funkcjonowaniu
stereotypow ptciowych przektadajacych sie na odmienne postrzeganie rél spotecz-
nych kobiet i mezczyzn®. W swiadomosci spotecznej funkcjonuje wiele uzasadnien
dla nizszej niz wynikatoby to z udziatu procentowego w populacji obecnosci kobiet
w sferze publicznej, w tym w skfadzie gtéwnych ciat politycznych. W badaniu, w celu
analizy rozpowszechnienia popularnych przekonan wyjasniajacych nizsza reprezen-
tacje polityczna kobiet, zastosowano baterie pytan wskazujacych na spoteczne, psy-
chologiczne badz instytucjonalne przyczyny tego stanu rzeczy. Ta seria pytan byta
powtdrzona z badania przeprowadzonego w 2009 r.%, co umozliwito przyjrzenie sie
zmianom zachodzacym w czasie (wykres 2).

Odpowiedzi w przeprowadzonym w 2009 r. badaniu wskazywaty na rosnace
rozpowszechnienie przekonan réwnosciowych w spoleczenstwie. Za najwazniejsze
przyczyny matej liczby kobiet wsréd polskich politykdw uznawano przyczyny spoteczno-
-kulturowe: blokowanie im dostepu przez mezczyzn-politykéw (65% wskazan na ,tak”)
oraz brak czasu, ktéry moglyby poswieci¢ na polityke, spowodowany obowigzkami do-
mowymi i opiekuniczymi (58% wskazan na ,tak”). Respondenci negatywnie odniesli sie

42 Zob. Kobiety w zyciu publicznym. Raport Kantar Polska dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Bada-
nie przeprowadzone w listopadzie 2019 r. na reprezentatywnej prébie. Raport dostepny pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Kobiety_w_zyciu_publicznym_Raport_Kantar_Polska.pdf.

4 Takiego zdania byfa prawie potowa (43%) respondentéw, bioragcych udziat w badaniu Kobiety w zZyciu pu-
blicznym (2019), op. cit., s. 6.

4 Zob. Kobiety w Zyciu publicznym (2019), op. cit, s. 11.

4 Postrzeganie rél ptciowych w spoteczenstwie przez pryzmat stereotypéw potwierdza badanie Kobiety
w zyciu publicznym (2019). Wynika z niego, iz Polacy czesto podczas oceny rél zwigzanych z picig w zyciu pu-
blicznym kieruja sie stereotypami. Rzadziej dostrzegane sa natomiast umiejetnosci zawodowe kobiet, a takze
kompetencje pozwalajace na wykonywanie obowiazkéw domowych wéréd mezczyzn.

4 A.Kwiatkowska, Koncepcja obywatelstwa w teorii feministycznej, w: J. Raciborski (red.), Praktyki obywatelskie
Polakéw, Warszawa: IFiS PAN 2010.
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natomiast do tez o nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami w posiadanej wiedzy
(76% wskazan na ,nie") i zainteresowaniach (59%). Mozna wiec sadzi¢, ze faktyczny
wzrost kompetencji publicznych kobiet, wynikajacy m.in. z wiekszej aktywnosci
zawodowej i wyksztalcenia tej grupy, jest powszechnie dostrzegany, co przeklada
sie na Swiadomos¢ swojej wartosci u kobiet oraz dostrzezenie ich konkurencyjnosci
przez mezczyzn. Zgodnie z analizami uwzgledniajgcymi zmienne spoteczno-demogra-
ficzne, prawdopodobienstwo wskazan na czynniki srodowiskowe i zanegowania znacze-
nia czynnikéw biologicznych zwigkszato sie ze wzrostem wyksztatcenia, dochodu oraz
wielkosci miejsca zamieszkania, a takze wzrostem poziomu kompetengiji politycznych.

Wykres 2. Przekonania dotyczace niewielkiej liczby kobiet w polityce (badania z2009r.i2018r.)

2018
Kobiety nie interesujg sie polityk:
y )3 sig polityka 2009

Kobiety nie maja czasu na gry polityczne, 2018

bo zajmuja sie domem i dzie¢mi 009

Kobiety mniej znaja sie na polityce/ 2018
polityka jest zbyt skomplikowana dla kobiet ;g9

Mezczyzni-politycy nie wpuszczaja kobiet 2018

do polityki 2009

. . . . - . 2018
Kobiety nie powinny angazowac sie w polityke,

to nieichrola 2009

Kobiety s3 wychowywane w sposéb 2018
zniechecajacy je do polityki 599

Kobiety zniecheca do polityki funkcjonowanie 2018
negatywnych pogladéw o kobietach u wiadzy/
boja sie negatywnej reakcji otoczenia 2009

Kobiety obawiaja sig, ze przez udziat w polityce 2018
stang sig mniej kobiece 5009

Kobiety maja inne obowiazki obywatelskie 2018

nizmezczyzni 2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zdecydowanie tak Raczejtak M Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: A. Kwiatkowska, Koncepcja obywatelstwa, op. cit. oraz obliczenia wtasne na podstawie danych z bada-
nia Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Natomiast w badaniu z 2018 r. uzyskano odmienny obraz. Przede wszystkim zaob-
serwowano silny wzrost odpowiedzi na kategorie srodkowe kosztem skrajnych,
co swiadczy o braku zdecydowanych opinii respondentéow lub niecheci do ich
wypowiadania. Druga mocno widoczna tendencja jest wzrost odpowiedzi konser-
watywnych, upatrujacych przyczyn stabszej obecnosci kobiet w polityce w ich
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wewnetrznych przekonaniach i powinnosciach, wynikajacych z odrebnej roli
spotecznej i obywatelskiej. Prawie dwukrotnie wzrosta liczba oséb zgadzajacych
sie z twierdzeniami, ze ,kobiety nie powinny angazowac sie w polityke, to nie ich rola”
(z 15 do 33% wskazan) oraz, ze kobiety obawiaja sie, ze poprzez udziat w polityce stana
sie mniej kobiece” (z 14 do 36%). Znaczaco wzrosta réwniez grupa twierdzaca, ze kobie-
ty maja inne obowiazki obywatelskie niz mezczyzni” (z 29 do 50%) oraz, ze ,mniej znajg
sie na polityce [ktéra] jest dla nich zbyt skomplikowana (z 24 do 37%). Na tym samym,
wysokim poziomie pozostaje wskazywane twierdzenie, ze  kobiety nie interesuja sie po-
lityka" (po 41% w obu badaniach).

Z drugiej strony, czesciej pojawiaja sie rowniez odpowiedzi wskazujace na spo-
teczne przyczyny wykluczenia kobiet, a zwlaszcza funkcjonowanie negatywnych
stereotypow oraz odmienng socjalizacje obywatelska. Z 28 do 45% wzr6st poziom
akceptacji twierdzenia ,kobiety s3 wychowywane w sposéb zniechecajacy je do poli-
tyki’, a z 36 do 48% - ze ,kobiety zniecheca do polityki funkcjonowanie negatywnych
pogladéw o kobietach u wtadzy, boja sie negatywnej reakcji otoczenia”

Znaczenie barier o charakterze spotecznym, zwigzanych ze stereotypowym postrze-
ganiem rdl kobiecych i meskich, dla politycznego zaangazowania kobiet potwierdzito
takze kolejne badanie Rzecznika Praw Obywatelskich*’. Czynnikami najczesciej postrze-
ganymi przez respondentdw jako przeszkody w zaangazowaniu sie kobiet w dziatal-
nos¢ spoteczng s te zwigzane z domem i rodzing (obawa, ze rodzina na tym ucierpi
- 33%, zbyt mate zaangazowanie partnera przy obowiazkach domowych - 33%, brak
akceptacji dla dziatalnosci kobiet ze strony rodziny - 26%, czy niedostateczna systemo-
wa opieka nad dzie¢mi - 22%).

Nadal jednak dwoma najczesciej podawanymi wyjasnieniami niskiego odsetka
kobiet w polityce pozostaja wyjasnienia systemowe: blokowanie wejscia w prze-
strzen polityczna przez mezczyzn-politykéw funkcjonujacych w roli gate-keeperéw (spa-
dek z65% do 57%) oraz nieréwny podziat obowigzkéw w ramach gospodarstwa domo-
wego (,kobiety nie majg czasu na gry polityczne, bo zajmuja sie domem i dzie¢mi’, po
58% w badaniach z2009r.i 2018 r.).

Statystycznie istotne r6znice miedzy odpowiedziami kobiet i mezczyzn wystapity
tylko w przypadku dwéch pytan. Kobiety znacznie rzadziej (31%) niz mezczyzni (43%)
uwazajg, ze polityka jest zbyt skomplikowana dla kobiet, przez co dysponuja one mniej-
szg wiedza w tej sferze, co utrudnia im aktywng partycypacje®, a takze, ze kobiety nie
powinny angazowac sie w polityke, poniewaz to nie jest ich rola* (29% do 38%). Zbiez-
nos¢ odpowiedzi kobiet i mezczyzn - poza tymi dwoma przypadkami - wskazuje na
powszechnos¢ narracji odnoszacej sie do zréznicowania rél ptciowych. Nie zaob-
serwowano réwniez roéznic ze wzgledu na przynaleznos¢ do grupy wiekowej lub wy-
ksztatcenie.

47 Zob. Kobiety w Zyciu publicznym (2019), op. cit,, s. 21.
4 chi2=19,556, df=3, p=0.000.
4 ¢chi2=13,890, df=3, p=0,003.
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Wiedza i preferencje wobec systemu kwotowego

W tej czesdci badania skupiono sie na oszacowaniu wiedzy respondentéw w za-
kresie obecnosci kobiet w polityce oraz samego funkcjonowania systeméw kwoto-
wych. Uznano, ze przynajmniej podstawowa wiedza w tym zakresie jest niezbedna
do posiadania ugruntowanych preferencji co do systemoéw kwotowych oraz ze jest
wskaznikiem, na ile postulaty ruchu kobiecego oraz wychodzace im naprzeciw dziata-
nia wladz panstwowych docieraja do szerokiego grona obywateli. Posiadana wiedza
o réznicach w partycypacji politycznej miedzy kobietami i mezczyznami oraz
przyczynach tego stanu rzeczy, a takze wiedza o mechanizmach antydyskry-
minacyjnych sprawia, ze wyborcy sa mniej podatni na niemerytoryczne komu-
nikaty polityczne, poniewaz s3 w stanie osobiscie zweryfikowac ich tres¢. Wiedza
pozwala réwniez jednostkom na bardziej skuteczne dziatania podejmowane zgodnie
z whasnymi interesami. Celem byto réwniez zbadanie zwigzku wiedzy z preferencjami,
a tym samym oszacowanie potencjalnego wptywu kampanii informacyjnych doty-
czacych kwot i odpowiedz na pytanie, czy wsréd oséb dysponujacych wiedza na ten
temat preferencje wobec systeméw kwotowych sg odmienne w poréwnaniu do oséb,
ktére taka wiedza nie dysponuja.

Zatozono, na podstawie prowadzonych dotychczas badan®, ze wiedza o syste-
mach kwotowych w Polsce, podobnie jak szeroko rozumiana wiedza polityczna Pola-
kéw, jest fragmentaryczna i zréznicowana wedtug kryteriéw spoteczno-demograficz-
nych. Analiza danych z badania potwierdzita te przypuszczenia.

Odpowiedzi badanych wskazujg, ze ich wiedza na temat funkcjonowania kobiet
w polityce oraz systeméw kwotowych jest bardzo ograniczona. Respondenci, za-
pytani o to, jaki obecnie jest odsetek kobiet w Sejmie RP, zazwyczaj wprost dekla-
rowali niewiedze (69%). Pozostate odpowiedzi byly mocno rozproszone. Doktadna
wartos$¢ (27%) podaty dwie osoby ze 1052-osobowej préby. W przedziale po 5 punktéw
procentowych w kazda strone od wartosci prawdziwej, czyli od 22 do 32% - znalazto sie
w 26% odpowiedzi tych oséb, ktére zdecydowaly sie wskazac jakas liczbe (co stanowito
8% wszystkich odpowiadajacych). Ponad 62% oséb wérdd tych, ktdrzy wymienili jakas
liczbe, nie doszacowato odsetka kobiet w Sejmie, a 37% os6b podato zawyzona wartos¢.

Jeszcze wiecej 0s6b (73%) wskazato, ze nie wie, jaki jest aktualnie odsetek ko-
biet na stanowiskach wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Wsrod pozostatych
0s06b, ktore zdecydowaty sie wskazac jakas liczbe, wartos¢ prawdziwa (11%) wskazata
tylko jedna osoba, a w przedziale plus/minus 5 punktéw procentowych (6-16%) znala-

50 Zob. Kwiatkowska A., Koncepcja obywatelstwa..., op. cit., M. Czesnik, A. Kwiatkowska, R. Markow-
ski R., Miedzy nami ignorantami, ,Polityka” 2016 nr 3057 (27 kwietnia), s. 24-26., M. Zerkowska-Balas,
M. Czesnik., M. Zaremba, Dynamika wiedzy politycznej Polakéw, ,Studia Socjologiczne” 2017, nr 3,
s. 7-31 czy M. Czesnik, A. Kwiatkowska, Uczestnictwo wyborcze w 2014 i 2015 roku, w: R. Markowski
(red.), Demokratyczny Audyt Polski 2: Demokracja wyborcza w Polsce lat 2014-2015, Warszawa: Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich 2017
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zto sie 34% odpowiedzi (9% ogétu respondentdw). Szacujac odsetek kobiet na stano-
wiskach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast 40% oséb, nie wliczajac odpowiedzi
»nie wiem’, podato zanizong warto$¢, a niecate 60% osob wskazato warto$¢ zawyzona.

Wykres 3. Szacowany odsetek kobiet w Sejmie

0-11%
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22-26%

27%
28-32%
33-37%
38-42%

43-100%

Szacowany odsetek kobiet w Sejmie

nie wiem

0,0%

Jaki, Pana/i zdaniem, jest obecnie odsetek kobiet w Sejmie RP?
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6,2%
3,2%
3,6%
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Procent odpowiedzi mezczyzni kobiety

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wykres 4. Szacowany odsetek kobiet na stanowiskach wéjta, burmistrza, prezydenta miasta
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.
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Takze wiedza o funkcjonowaniu wprowadzonego w 2011 r. systemu kwotowe-
go na listach wyborczych jest znikoma. Potowa (50%) respondentéw zadeklaro-
wata, ze nie dysponuje zadna wiedza o jego funkcjonowaniu, dalsze 28% stwier-
dzito, ze nie obowiagzuje on w zadnych polskich wyborach. O funkcjonowaniu syste-
mu kwotowego w réznych wyborach przekonanych byto zaledwie 5-10% o0séb, a fakt,
ze wskazywano zaréwno ciata kolegialne z ordynacja proporcjonalna, jak i jedno-
osobowe organy wykonawcze wybierane wiekszosciowo ilustruje brak wiedzy w za-
kresie ordynacji wyborczej. Respondenci nie rozrézniajg organdw, w ktdrych faktycznie
system kwotowy wystepuje i tych, gdzie jest to technicznie niemozliwe. Przyktadowo,
niewiele wiecej osob sadzi, ze system kwotowy obowiazuje w wyborach do Sej-
mu RP (11%) niz do Senatu RP (7%), w ktérych obowiazujacy system jednomanda-
towych okregéw wyborczych uniemozliwia funkcjonowanie kwot na listach. Podobna
liczba os6b sadzi, ze system kwotowy obowiazuje w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego (7%), na urzad prezydenta RP (5%), do rady gminy powyzej 20 tys.
mieszkancow (7%), sejmiku wojewddztwa (6%) oraz na wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta (5%) (patrz wykres 5). Co interesujace, odpowiedzi kobiet i mezczyzn
nie roznity sie znaczaco od siebie poza jednym przypadkiem: mezczyzni (31%) czesciej
niz kobiety (26%) wskazywali, ze system kwotowy w Polsce nie obowigzuje w zadnych
wyborach.

Wykres 5. Wiedza o funkcjonowaniu systemu kwotowego w Polsce

Czy w jakichs$ wyborach obowiazuje obecnie w Polsce system kwotowy, tj. zasada, ze na listach
komitetow wyborczych powinien by¢ okreslony minimalny odsetek kobiet i mezczyzn?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie pasujace opcje

X 11,50%
Sejm RP 10,10%

Senat RP ;’;‘822
7,70%
6,10%
5,50%
4,90%
7,40%
5,50%
6,80%
4,90%
6,00%
4,70%

Parlament Europejski

Prezydent RP

rada gminy > 20 tys. mieszkafcow
sejmik wojewodztwa

wojt, burmistrz, prezydent miasta

. . - 25,50%
w zadnych wyborach nie obowiazuje 30,60%

o 50,90%
trudno powiedzie¢ 48,30%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Procent odpowiedzi Kobiety Mezczyzni

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.
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Okazuje sie jednak, ze pomimo powszechnego braku wiedzy na temat funkcjono-
wania systemu kwotowego, wiekszos$¢ badanych wyrazita sprecyzowane preferencje co
do optymalnego jego ksztattu. W badaniu zapytano o preferencje wobec réznych form
kwot, chcac zbadac poziom akceptacji dla potencjalnych modyfikacji istniejacego sys-
temu kwotowego. Poza obowigzujacym systemem, pytano o:

- system kwotowy na listach 35% z suwakiem, czyli naprzemiennym umieszczaniem
kobiet i mezczyzn na liscie,

- system kwotowy na listach 50%,

- system kwotowy na listach 50% z suwakiem.

Interesujace byly preferencje na trzech poziomach: w wyborach samorzadowych,
w wyborach do Sejmu RP oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Tabela 23. Preferencje wobec typu systemu kwotowego w wyborach samorzadowych, do Sejmu
i do Parlamentu Europejskiego

samorzad Sejm Parlament
2 ) Europejski
Kgb.lety powinny mie¢ zagwarantowana potowe 218 208 19,7
miejsc na listach
Kobiety powinny mie¢ zagwarantowang potowe
miejsc na Ilstlach \I/V)./borc?ych, a fioda.tkowo . 162 136 147
kobiety i mezczyzni powinni by¢ umieszczani na
listach naprzemiennie (na zasadzie tzw. suwaka)
Kobiety powinny mie¢ zagwarantowane
35% miejsc na listach wyborczych 102 s 14
Kobiety powinny mie¢ zagwarantowane
35% miejsc na listach wyborczych, a dodatkowo
A o oo e . 59 6,8 73
kobiety i mezczyzni powinni by¢ umieszczani na
listach naprzemiennie (na zasadzie tzw. suwaka)
Prav.vo nie powinno okreslag, jaki ma by¢ odsetek 283 28,3 274
kobiet na listach wyborczych
Trudno powiedzie¢ 17,6 18,5 19,5

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Zgodnie z zebranymi danymi, opinie na temat systemdéw kwotowych sa spolary-
zowane (tabela 23). Niecate 30% osdb (27-28%, w zaleznosci od typu wyborow)
jest zdania, ze prawo nie powinno okresla¢, jaki ma by¢ odsetek kobiet na listach
wyborczych. Z drugiej strony, znaczng grupe obywateli, bo ponad 50% (53-54%)
stanowia zwolennicy mechanizmu kwotowego, z czego okoto 35% (34-38%, w za-
leznosci od typu wyboréw) opowiada sie za wprowadzeniem parytetu na listach,
a wiec silniejszego uregulowania niz obecnie obowiazujace — zaréwno w wersji bez me-
chanizmu suwakowego ($rednio 21%), jak i z nim (Srednio 15%). Obecnie obowigzujaca
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opcja wskazywana jest przez mniej osob, bo 10-12%, a jej modyfikacja przez dodanie
suwaka — przez okoto 7%. Wskazania na proponowane rozwiazania sg zblizone nieza-
leznie od wybieranego organu. W kazdym przypadku niecate 20% oséb wybrato opcje
Ltrudno powiedzie¢" Poparcie dla systeméw kwotowych — niezaleznie od poziomu wy-
boréw — jest wyzsze wsrdd kobiet: czedciej niz mezczyzni (o przecietnie 10 punktéw
procentowych) wskazuja one jako najbardziej preferowana opcje parytet; z kolei mez-
czyzni czesciej (o Srednio 10 punktéw procentowych) sg zdania, ze prawo nie powinno
okreslac jaki ma by¢ odsetek kobiet na listach wyborczych.

Zebrane wyniki wskazuja, ze systemy kwotowe ciesza sie poparciem ponad po-
towy wyborcow. Wydaje sie jednak, ze omawiany wczesniej brak wiedzy na temat
ich funkcjonowania, przyczynit sie do pewnejlosowosci wyrazanych opinii. Najcze-
sciej wskazywane preferencje wobec klasycznego systemu parytetowego wyttumaczy¢
mozna faktem, ze w polskim dyskursie publicznym czesciej niz,system kwotowy” wyko-
rzystywany byt termin ,parytet’, a wiec w przypadku reprezentacji ze wzgledu na pte¢
- szczegdlna forma systemu kwotowego, okreslajaca udziat ptci na poziomie 50%. Row-
niez w obywatelskim projekcie ,ustawy parytetowej’, powstatym z inicjatywy Kongresu
Kobiet, ktory stat sie podstawa obowigzujacej obecnie ustawy, stosowano ten poziom
gwarangji reprezentacji ptci na listach wyborczych (i zredukowano go do 35% dopiero
w trakcie prac nad ustawg w parlamencie). Stad tez wynika¢ moze wieksze przekonanie
spoteczenstwa do formuty ,wszystkim po réwno’, niz do obecnie funkcjonujacej. Praw-
dopodobnie dla wiekszosci respondentéw niezrozumiata jest rowniez funkcja me-
chanizmu suwakowego.

Zdania co do tego, czy systemy kwotowe sg korzystne dla demokracji, sa podzielone.
Przede wszystkim zwraca tu uwage duza grupa 0séb bez okreslonej opinii (41%). Wérod
reszty respondentéw wiecej badanych (38%) uznaje systemy kwotowe za korzystne dla
demokracji (w tym 6% za zdecydowanie korzystne i 31% za raczej korzystne). Czesciej
takie zdanie wyrazaja kobiety (39%) niz mezczyzni (36%), a najwieksza réznica dotyczy
odpowiedzi,zdecydowanie tak’, ktérg kobiety podaja dwukrotnie czesciej niz mezczyz-
ni (8 do 4%). Pozostali uwazaja, ze mechanizm ten wywiera raczej niekorzystny (27%)
lub zdecydowanie niekorzystny (10%) wptyw na demokracje.

Niezaleznie od pytan o parytety na listach, obecnie najpowszechniej stosowang for-
me instytucjonalnego wyréwnania wykluczenia politycznego kobiet, respondenci zapy-
tani zostali jakie dodatkowe mechanizmy wsparcia kobiet by zaakceptowali. Znalazty sie
tutaj trzy typy mechanizméw: w formie dodatkowych swiadczen na rzecz kandydatek
(przyznawane partiom na promowanie kobiet, np. w formie wewnatrzpartyjnych pary-
tetéw lub kwot; fundusze na szkolenia liderskie dla kobiet), a takze formy niepieniezne,
jak dodatkowy czas antenowy dla kandydatek lub zapewnienie im innych niezbednych
Swiadczen (np. opieki nad dzie¢mi) oraz sankcje o charakterze finansowym lub wybor-
czym naktadane na partie za nieprzestrzeganie wymogdw systemu kwotowego. Wyniki
przedstawione zostaty w tabeli 24.
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Tabela 24. Preferencje wobec dodatkowych mechanizméw wyréwnujacych szanse wyborcze kobiet

x o ]
s ¥ N
g g °
: : om—
o X [ wl 2
2 ¥ g ¢ 3 =z 3
° = = S s °
S ¢ o @ oo m =
N N N N T
v v < v v < 3
R &8 & & R &= E
zapewnienie innych $wiadczen kandydatkom 94 393 487 216 84 300 213

(np. opieka nad dzie¢mi)
fundusze na szkolenia liderskie dla kandydatek 96 36,7 462 222 96 318 220
dodatkowy czas antenowy dla kandydatek 87 357 444 247 90 337 219

obowiazkowe liczby kobiet (“parytety”)

. . 92 352 444 222 86 308 248
w organach decyzyjnych partii

dodatkowe fundusze dla partii politycznych za

promowanie kobiet np. za wewnatrzpartyjne 85 33,7 422 250 93 343 235
parytety lub kwoty

sankcje wyborcze (odmowa zarejestrowania

listy) dla komitetéw za brak na listach parytetu, 76 353 429 239 91 329 241
tj. rownej liczby kandydatek i kandydatow

sankcje finansowe dla komitetéw za brak

okreslonego odsetka kandydatek na listach o1 (313 R 205 92 By 239

zarezerwowane mandaty tylko dla kobiet (tzw.

e 75 344 419 245 83 328 252
kwoty “wynikowe”)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wszystkie zaproponowane respondentom formy dodatkowych mechanizméw wy-
réwnujacych szanse wyborcze kobiet uzyskaty podobny poziom poparcia (w tabeli 24
zostaly przedstawione w kolejnosci od najbardziej do najmniej popieranych, jednak réz-
nice s nieznaczne). W przypadku kazdej opcji niecata potowa oséb (40-49%) opo-
wiadala sie za jej wprowadzeniem, podczas gdy ponad 30% (30-36%) bylo prze-
ciwko, a ponad 23% nie miato zdania. Najwiekszym poparciem cieszyty sie ,miekkie”
formy wspierania kobiet: zapewnienie dodatkowych $wiadczen, takich jak opieka nad
dzie¢mi, fundusze na szkolenia liderskie czy tez dodatkowy czas w mediach przyzna-
wany kandydatkom®'. W przypadku kazdej z oferowanych opgji, istniejg statystycznie

51 Badanie Kobiety w Zyciu publicznym (2019) ujawnito podobna tendencje. Najczesciej popieranymi
przez respondentéw postulatami, majacymi na celu zréwnanie praw kobiet i mezczyzn w zakresie
udziatu w zyciu publicznym, byly te zwigzane z wychowywaniem dzieci (gwarancja miejsca w ztob-
ku i przedszkolu - 40%; zwiekszenie emerytury za okres wychowania dzieci - 37%). Z kolei na wy-
még réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w zarzadach partii wskazato 24% badanych (21% mezczyzn
i 26% kobiet), a na listach wyborczych - 23% z nich (21% mezczyzn i 24% kobiet).
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istotne réznice miedzy odpowiedziami kobiet i mezczyzn (kobiety czesciej opowiadajg
sie za kazda z nich).

Fakt, ze podobna liczba 0s6b popiera migkkie, tagodne formy wsparcia kobiet (jak
np. fundusze na szkolenia liderskie) oraz najmocniejsze formy kwot, jakim sg zarezer-
wowane mandaty na poziomie wybieranego zgromadzenia (tzw. kwoty wynikowe) czy
tez mozliwos¢ przyznania partiom dodatkowych funduszy na promocje kobiet przy
powszechnej niecheci do finansowania partii z budzetu panstwa, $wiadczy o tym, ze
mozna moéwic o istnieniu w spoteczenstwie ogolnej, niepogtebionej tendencji do po-
pierania lub nie mechanizmdéw wyréwnujacych szanse wyborcze kobiet. Ze wzgledu
na brak od lat publicznej dyskusji na temat wyréwnywania szans wyborczych ko-
biet, opinie na temat mechanizméw majacych temu stuzy¢ maja podtoze raczej
emocjonalne niz zakorzenione w preferencjach i interesach jednostek. Uzasad-
niaja to réwniez bardzo wysokie korelacje pomiedzy wszystkimi elementami pytania®.
Zwieksza to znaczenie kampanii informacyjnych prowadzonych na temat systemoéw
kwotowych i dodatkowych mechanizméw wspierajacych, ktérych wprowadzenie jako
czynnika zachecajacego do aktywnosci spotecznej, w tym politycznej, potwierdzita bli-
sko potowa oséb w badaniu z2019 r.*3

Kryteria wyboru kandydata

Sposrod respondentdw 59% zadeklarowato udziat w | turze wyboréw (59% wsrdd
mezczyzn i 63% kobiet), co nie odbiega znaczaco od oficjalnych danych podanych przez
PKW (54,90% w | turze). Badani poproszeni zostali o wskazanie trzech najwazniejszych
dla nich kryteridw przy wyborze wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (mozna byto
wybrac sposrod dziewieciu predefiniowanych opcji — wymienianych przez ankietera
w losowej kolejnosci - lub zaproponowac wiasne).

Najwazniejszymi kryteriami dla badanych okazaly sie: program kandydata
(47% wskazan) oraz doswiadczenie (41%), a w mniejszym stopniu Srodowisko po-
lityczne kandydata (23%), osobista znajomos¢ kandydata (17%) i jego wyksztatcenie
(12%). Pozostate opcje wskazywane byty przez mniej niz 1/10 oséb; byty to: polecenie
kandydata przez wazne osoby (9%), gtosowanie na niego przez rodzine lub znajomych
(8%), jego miejsce na liscie (7%) i — jako ostatnia opcja z najmniejsza liczba wskazan: pte¢
kandydata (4%). Nie zaobserwowano réznic statystycznych pomiedzy odpowiedziami
kobiet i mezczyzn.

52 Rw przedziale 0.61-0.69, p=0.000.
53 W badaniu Kobiety w Zyciu publicznym (2019), op. cit. dwie pigte ankietowanych (42%) stwierdzito,
ze bytoby sktonnych do podjecia dziatalnosci spotecznej, gdyby otrzymata odpowiednie wsparcie.
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Wykres 6. Kryteria wyboru kandydata na stanowisko wajta, burmistrza lub prezydenta miasta

Jakie kryteria sg dla Pana/i najwazniejsze przy wyborze wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta? (maksymalnie trzy odpowiedzi)

program
doswiadczenie
Srodowisko polityczne
osobista znajomos¢
wyksztatcenie

polecenie przez wazne osoby

39,8%
42,1%
25,8%
20,8%
17,0%
16,4%
11,4%
12,3%
7,5%

10,2%
7,9%
8,9%

miejsce na liscie 7,3%

7,0%
¢ 3,0%
pte¢ kandydata 0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

gtosowanie na kandydata przez rodzine lub znajomych

Procent odpowiedzi mezczyzna kobieta

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wsrod badanych, ktorzy wzieli udzial w wyborach samorzadowych, 16,5%
glosowato na kobiety w wyborach na stanowisko wéjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta, a pozostali (83,5%) na mezczyzn. Pte¢ kandydata nie réznicowata
kobiet i mezczyzn w udzielonych odpowiedziach. Czynnikiem réznicujagcym nie oka-
zato sie réwniez wyksztatcenie. Wystgpity natomiast réznice z grupach wiekowych*.
Najczesciej mezczyzn wybieraja grupy skrajne: najmtodsi i najstarsi. Tylko
12,1% os6b w wieku 18-27 lat gtosowato na kobiety; jeszcze mniej oséb wybierato je
w dwéch najstarszych grupach: 58-67 lat (11,3%) i grupie 68+ (9,4%).

Tabela 25. Gtosowanie na kobiety i mezczyzn na stanowiska wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta w grupach wiekowych

Glosowat na kobiete/mezczyzne na wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta

na mezczyzne na kobiete

18-27 87,9% 12,1%

28-37 75,3% 24,7%

38-47 81,6% 18,4%
grupy wiekowe

48-57 77,3% 22,7%

58-67 88,7% 11,3%

68+ 90,6% 94%

Ogoétem 83,5% 16,5%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

*  Chi2=13,939, df=5, p=0,016
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Tabela 26. Gtosowanie na kobiety i mezczyzn na stanowiska wdjta, burmistrza i prezydenta mia-

sta w grupach spoteczno-zawodowych

Glosowat na kobiete/mezczyzne na wdéjta,

Grupa spoteczno-zawodowa burmistrza lub prezydenta miasta
na mezczyzne na kobiete

kierownicy / specjalisci 79,60% 20,40%
prywatni przedsiebiorcy 73,70% 26,30%
pracownicy administracji i ustug 80,00% 20,00%
robotnicy 82,90% 17,10%
rolnicy 70,60% 29,40%
zajmuje sie domem 76,90% 23,10%
emeryci / rencisci 90,90% 9,10%
uczniowie i studenci 100,00% 0%
bezrobotni 73,30% 26,70%
Ogoétem 83,50% 16,50%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wystepuja réznice ze wzgledu na wielkos¢ miejsca zamieszkania®, jednak nie maja

one charakteru liniowego.

Tabela 27. Gtosowanie na kobiety i mezczyzn wedtug miejsca zamieszkania

Glosowat na kobiete/mezczyzne na wéjta,

Miejsce zamieszkania burmistrza lub prezydenta miasta
na mezczyzne na kobiete

wies 82,20% 17,80%
miasto do 20 tys. 90,50% 9,50%
miasto 20 - 100 tys. 86,10% 13,90%
miasto 100 — 500 tys. 91,60% 8,40%
miasto 500 tys. + 71,30% 28,70%
Ogotem 83,50% 16,50%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Czesciej na kobiety glosowaly osoby aktywne zawodowo (19,75%) niz nie-
pracujace (11,4%)¢. Rdznice statystycznie istotne zaobserwowano réwniez miedzy
grupami spoteczno-zawodowymi’: najrzadziej glosowali na kobiety uczniowie
i studenci (0%), emeryci i rencisci (tylko 9,1%, co jest powigzane ze zréznicowa-
niami w grupach wiekowych) i robotnicy (17,1%). Najczesciej wskazuja gtosowa-
nie na kobiety rolnicy (29,4%), co wynika w duzej mierze z wiekszej mozliwosci wy-

% chi2=16,456, df=4, p=0,002.
% chi2=6,765, df=1, p=0,009
7 chi2=16,409, df=8, p=0.037
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boru - na terenach matych gmin, w mniejszym stopniu zaleznych od decyzji wtadz
centralnych najwiekszych partii, startuje wiecej kobiet-kandydatek i maja silniejsza
niz przecietnie pozycje.

Zbadane determinanty glosowania na kobiety badz mezczyzn maja charakter
raczej systemowy (pozycja kobiet na listach w danej grupie okregow) niz spotecz-
no-demograficzny (odnotowano wplyw wieku i grupy spoteczno-zawodowej).

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie wskazato na dwoistos¢ postaw Polakéw wobec obecnosci
kobiet w zyciu politycznym.

Z jednej strony, w ciggu ostatnich lat zaobserwowac¢ mozna przesuniecie przeko-
nan spotecznych w kierunku konserwatywnym, akcentujacym odmienna - wobec
mezczyzn - role spoteczng i obywatelska kobiet, ich odmienne preferencje, zainte-
resowania i zdolnosdci. Nadal jednak dwoma najczeéciej podawanymi wyjasnieniami
niskiego odsetka kobiet w polityce pozostaja wyjasnienia systemowe: nieréwny po-
dzial obowiazkéw w ramach gospodarstwa domowego skutkujacy nadmiernym
obciazeniem kobiet oraz blokowanie dostepu do przestrzeni publicznej przez
mezczyzn-politykow.

Z drugiej strony, odnotowuje sie brak uprzedzen wobec progresywnych mecha-
nizméw réwnosciowych. Podczas gdy niecate 30% oséb twierdzi, Zze prawo nie powin-
no regulowac minimalnego odsetka dla kazdej z pfci na liscie, to ponad 50% stanowia
zwolennicy mechanizmu kwotowego, z czego okoto 35% opowiada sie za wprowadze-
niem parytetu na listach, a wiec silniejszego uregulowania niz obecnie obowiazujace.

Wyjasnieniem obserwowanej dwoistosci moze by¢ powszechny brak wiedzy
w zakresie aktualnej sytuacji kobiet w przestrzeni publicznej, funkcjonujacych
mechanizmach antydyskryminacyjnych, czy szerzej - obowiazujacej ordynacji
wyborczej. Jedynie kilka procent badanych jest w stanie przynajmniej cze$ciowo roz-
rézni¢ organy, w wyborach do ktérych obowiazuje lub nie system kwotowy na listach.
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