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IV. Kobiety w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

IV. Kobiety w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 .

Celem badania byto uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat realizacji biernego
prawa wyborczego wsrdd kobiet w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 26 maja
2019. Przeanalizowana zostata obecnos¢ kobiet na listach kandydatéw oraz przyznane
im pozycje w rozbiciu na komitety wyborcze i okregi wyborcze, a takze charakterysty-
ka wygranych. Szczegélny nacisk potozony zostat na ewaluacje funkcjonowania wpro-
wadzonego w 2011 r. mechanizmu kwotowego 35% miejsc dla kazdej pici na listach
wyborczych w wyborach proporcjonalnych w odniesieniu do poziomu europejskiego.
Obserwowany wzrost odsetka kobiet wsréd wygranych w tych wyborach o 10 punktéw
procentowych w stosunku do wyboréw z 2014 r. zostat przeanalizowany pod katem
wzrostu realnych szans kobiet, definiowanego jako spetnianie przez listy wyborcze wy-
mogow wybranych mechanizméw kwotowych.

Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019r.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego komitety wyborcze wystawity ogo-
tem 404 kobiety i 462 mezczyzn. Kobiety stanowity zatem 46,7% wszystkich kandy-
datéw, a wiec znacznie wiecej niz wymaga tego ordynacja wyborcza. W przypadku
trzech komitetéow - Lewicy Razem, Koalicji Europejskiej i Wiosny — stanowity one
50% lub wiecej kandydatéw (tabela 14). Najmniej procentowo kobiet sposréd ko-
mitetéw ogdlnopolskich znalazto sie na listach Konfederacji (41%). Pomimo zréz-
nicowania odsetka kobiet miedzy komitetami wyborczymi, kazdy z nich wystawit
odsetek kandydatek przynajmniej o 5 punktéw procentowych wiekszy od wyma-
ganego ustawowo.

Dla poréwnania, w poprzednich wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r., komitety wystawity tacznie 43,5% kobiet (556 z 1279 kandydatéw)
(tabela 15). Wéwczas najwiekszy odsetek kobiet wystawionych przez komitet
ogdlnopolski znalazt sie réwniez na listach lewicy: Europa Plus Twoj Ruch (50,0%)
i SLD-UP (45,5%). Najmniej kobiet znalazto sie na listach Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego (40%).
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Tabela 14. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego (2019)

Komitet wyborczy kobiety  mezczyzni % kobiet

KKW Lewica Razem - Partia Razem, Unia Pracy, RSS 67 62 51,9%
KKW Koalicja Europejska PO PSL SLD .N Zieloni 66 64 50,8%
KW Wiosna Roberta Biedronia 65 65 50%

KWW Kukiz'15 57 72 44,2%
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 56 74 43,1%
KWW Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy 53 77 40,8%
KWW Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski 28 32 46,7%
KWW Polexit - Koalicja 8 10 44,4%
KWW Jednos¢ Narodu 4 6 40%

Ogétem 404 462 46,7%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2019 ., dostepne pod adresem https://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/; na szaro za-
znaczono komitety, ktdre zarejestrowaty listy tylko w czesci okregédw wyborczych.

Tabela 15. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego (2014)

Komitet wyborczy % kobiet
Koalicyjny Komitet Wyborczy Europa Plus Twéj Ruch 50,0%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy 45,4%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 43,9%
Komitet Wyborczy Polska Razem Jarostawa Gowina 43,4%
Komitet Wyborczy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro 43,0%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 42,3%
Komitet Wyborczy Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke 41,5%
Komitet Wyborczy Wyborcéw Ruch Narodowy 41,4%
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 40,0%
Komitet Wyborczy Partia Zieloni 48,9%
Komitet Wyborczy Demokracja Bezposrednia 41,7%
Komitet Wyborczy Samoobrona 36,8%
Ogétem 43,5%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej (2014). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r., dostepne pod adresem https://pe2014.pkw.gov.pl/pl/; na szaro zazna-
czono komitety, ktore zarejestrowaty listy tylko w czesci okregdéw wyborczych.
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W wyborach w 2019 r. w poréwnaniu z 2014 r. udziat kobiet na listach wyborczych
wzrdst wiec o 3 punkty procentowe, niemal zblizajac sie do réwnego udziatu obu pici.
Jest to istotna — prawie dwukrotna - réznica w poréwnaniu do ptciowego sktadu list
sprzed wprowadzenia mechanizmu kwotowego: 22,9% (w 2009 r., tabela 16) i 23,5%
(w2004 r.). Swiadczy to o skutecznosci mechanizmu: odsetki miejsc dla kobiet po
jego wprowadzeniu przewyzszaja wartosci wymagane ustawowo, a takze rosng
w kazdych kolejnych wyborach.

Tabela 16. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego (2009)

Komitet wyborczy % kobiet

Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy 45,6%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Porozumienie dla Przysztosci

— CentroLewica (PD+SDPL+Zieloni 2004) 32,5%
Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej 27,2%
Komitet Wyborczy Libertas 20,6%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 20%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy 18,5%
Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 18,4%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 17,7%
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 16,9%
Komitet Wyborczy Unia Polityki Realnej 10,2%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Naprzéd Polsko - Piast 25%
Komitet Wyborczy Polska Partia Socjalistyczna 50%
Ogétem 22,9%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2009). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2009 r.,, dostepne pod adresem https://pe2009.pkw.gov.pl/PUE/PL/WYN/M/in-
dex.htm; na szaro zaznaczono komitety, ktore zarejestrowaly listy tylko w czesci okregdw wyborczych.

Réznice w odsetku kobiet na listach kandydatéw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. wystapity réwniez miedzy okregami wyborczymi. Najwiecej kobiet na listach
(powyzej 50%) wystawionych zostato w okregu 12 z siedzibg we Wroctawiu (51,7%)
i w okregu 6 z siedziba w todzi (50,9%); najmniej — w okregu numer 8 z siedziba w Lu-
blinie (42,9%) (tabela 17). W poréwnaniu do roku 2014 zwiekszyty sie zatem réznice
miedzy okregami pod katem odsetka kobiet na listach.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. nie tylko zwiekszyt sie odse-
tek kobiet na listach wyborczych, ale udato im sie uzyska¢ - usredniajac - wyzsze
pozycje wzgledem wczesniejszych wyboréw. Chociaz kobiety nadal otrzymaty gor-
sze pozycje na listach niz mezczyzni, a Srednia pozycja kobiet na listach wyborczych
do PE (5,64) byfa nadal gorsza od $redniej pozycji mezczyzn (5,34), to jednak po raz
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pierwszy réznica ta nie byfa istotna statystycznie®. Dla poréwnania — w poprzednich
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. réznica ta byta wieksza i statystycznie
istotna: $rednia pozycja kobiet wynosita 5,85, a mezczyzn 5,09.

Tabela 17. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego w podziale
na okregi

2019 2014
Okreg wyborczy kobiety mezczyzni kozoie ¢ kobiety mezczyzni kozoie ¢

1 Gdansk 34 35 49,28 44 58 43,1
2 Bydgoszcz 27 33 45,00 38 52 42,2
3 Olsztyn 29 31 48,33 47 59 443
4 Warszawa | 32 38 45,71 42 57 424
5Warszawalll 36 44 45,00 39 49 443
6+t6dz 30 29 50,85 52 66 441
7 Poznan 29 31 48,33 41 48 46,1
8 Lublin 30 40 42,86 45 55 45

9 Rzeszéw 31 37 45,59 38 52 42,2
10 Krakow 36 44 45,00 40 58 40,8
11 Katowice 32 38 45,71 48 62 43,6
12 Wroctaw 31 29 51,67 40 50 444
13 Gorzéw Wielkopolski 27 33 45,00 42 57 424

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit. oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej (2014), op. cit.

Srednie pozycje kobiet i mezczyzn na listach wyborczych nie maja jednak de-
cydujacego znaczenia - w kazdych wyborach niemal calos¢ mandatéw uzyskuja
osoby zajmujace poczatkowe miejsca na liscie wyborczej. Ze wzgledu na tendencje
wyborcéw do gtosowania przede wszystkim na gérne pozycje list, kluczowa jest obsada
zwlaszcza wyborczych jedynek”. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
obsadzono z nich ponad potowe (53,8%) mandatéw, z drugiej pozycji — 30,8%, z trzeciej
-7,7%, z czwartej — 5,8%, 1 osoba zdobyta réwniez mandat startujac z ostatniego miej-
sca. Z pozostatych miejsc na listach wyborczych ani jedna osoba nie zdobyta mandatu.

Stad tez, zobrazowana w tabeli 18 tendencja do obsadzania kobiet na pozycjach ,nie-
bioracych’, czyli dajacych bliskie zeru szanse zdobycia mandatu - najwiekszy odsetek ko-
biet przypadt na miejsce szdste i dziewigte (po 62%) i siddme (59%). Z kolei na pozycjach
dajacych najwieksza szanse sukcesu wyborczego — pierwszym i drugim — kobiet jest tylko
ok. 1/3 (odpowiednio 32% i 34%). W poréwnaniu z wyborami w 2014 r. znaczaco (o0 60%)
przybyto jednak kobiet na pierwszych, najwazniejszych miejscach list (z 20% do 32%).

¥ t=1.54, df=863.3, p=0.13.
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Tabela 18. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego 22014 r.i2019r.

Miejsce 2019 2014

naliscie  yobiety mezczyzni %kobiet  kobiety mezczyzni % kobiet
1 28 59 32,2 26 104 20
2 30 57 34,5 55 75 42,3
3 45 42 51,7 47 82 364
4 37 50 42,5 62 68 47,7
5 47 40 54,0 51 79 39,2
6 54 33 62,1 72 57 55,8
7 51 36 58,6 60 69 46,5
8 38 49 43,7 70 58 54,7
9 53 33 61,6 69 55 55,6
10 21 63 25,0 44 76 36,7

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit. oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej (2014), op. cit.

Dodatkowo - najlepsze miejsca przydzielaja kobietom komitety cieszace sie
stabszym poparciem ogélnokrajowym (tabela 19). Sposrdéd komitetéw ogdlnopol-
skich najwiecej ,jedynek” przyznaly posiadajace kilkuprocentowe poparcie kobietom
komitety lewicowe - Wiosna (61,5%) i Lewica Razem (53,8%). Najmniej kobiet na jedyn-
kach byto na listach Konfederaciji (7.7%) i Koalicji Europejskiej (23,1%).

Tabela 19. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w podziale na komitety
wyborcze (2019)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Wiosna 615 385 615 462 538 538 462 462 615 308
LR 538 462 692 231 769 462 692 308 769 25
PiS 385 385 538 308 308 462 538 231 692 462
K15 308 308 385 462 538 769 615 462 385 167
KE 231 308 462 615 385 615 538 692 923 308
Konfederacja 7,7 77 308 538 538 923 846 385 231 154
PFP 0 66,7 833 167 833 667 333 50 66,7 0
Polexit 0 50 0 100 50 50 50 50 100 0
N 0 0 100 0 100 0 0 100 100 0

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit,; na szaro zaznaczono komitety, ktére zarejestrowaty listy tylko w czesci
okregéw wyborczych.
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Spelnianie wymogow wybranych mechanizmow kwotowych przez
listy wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 .

Kolejnym elementem badania byto sprawdzenie, na ile listy w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego spetniaty wymagania réznych systeméw kwotowych. Zagadnie-
nie to jest istotne w zwigzku z mozliwymi modyfikacjami systemu kwotowego obowia-
zujacego obecnie w Polsce w wyborach do Sejmu, Parlamentu Europejskiego i czesci
organéw uchwatodawczych wybieranych w wyborach samorzadowych. Sprawdzono
réwniez, na ile listy zwyboréw w 2019 r. réznity sie od list wystepujacych w poprzednich
wyborach w 2014 r. - pierwszych wyborach do Parlamentu Europejskiego po wprowa-
dzeniu systemu kwotowego w Polsce.

Spetnianie wymogdw trzech systemoéw kwotowych® przez listy wyborcze do Parla-
mentu Europejskiego w 2019 r. obrazuje tabela 20*.

Tabela 20. Spetnianie przez listy wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
wymogow wybranych systeméw kwotowych

AT
o tolist %list %list
. liczbalist  zkobieta
Komitet wyborczy z q Z paryte- Z suwa-
ogotem w pierw- X
Rr tem kiem
szej trojce
KKW Lewica Razem - Partia Razem,
Unia Pracy, RSS 13 13 N 6
KKW Koalicja Europejska PO PSL
SLD .N Zieloni 13 12 8 0
KW Wiosna Roberta Biedronia 13 13 9 6
KWW Kukiz'15 13 10 5 1
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 13 1 2 0
KWW Konfederacja Korwin Braun
. 13 5 1 0
Liroy Narodowcy
KWW Polska .Falr Play Bezpartyjni 6 6 4 0
Gwiazdowski
KWW Polexit - Koalicja 2 1 1 1
KWW Jednos¢ Narodu 1 1 0 0
Ogdtem 87 72 41 14
% list spetniajacych - 82.8% 47.1% 16.1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, op. cit.; na szaro zaznaczono komitety, ktére zarejestrowaty listy tylko w czesci
okregéw wyborczych.

40 Zob. kwestie definicyjne s. 22-23 niniejszego raportu.
4 Podobne analizy dotyczace wyboréw do Sejmu 2019 r. zob. tabela 5.

40



IV. Kobiety w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019.

Sposréd zarejestrowanych przez komitety wyborcze 87 list kandydatéw zde-
cydowana wiekszo$¢ spetniata najprostsze, ale istotne z punktu szans wyborczych
kobiet, z uwzglednionych w badaniu kryteriéw - przynajmniej jedna kandydatke
na pierwszych trzech miejscach na liscie. W przypadku wszystkich list spetniaty ten
warunek komitety lewicy (Lewica Razem i Wiosna Roberta Biedronia), a takze Polska
Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski (we wszystkich szesciu listach, jakie zarejestrowat
komitet) i Jedno$¢ Narodu (komitet wystawit tylko jedna liste). W niemal wszystkich
okregach listy z przynajmniej jedna kobieta w pierwszej tréjce wystawity rowniez:
Koalicja Europejska (bez jednego okregu), Prawo i Sprawiedliwos$¢ (bez dwdch okre-
gow) i Kukiz’'15 (w 10 sposrod 13 okregdw). Natomiast w przypadku pozostatych
komitetéw warunek ten byt stabiej spetniany: Konfederacja Korwin Braun Liroy Na-
rodowcy wystawita kobiete na jednej z pierwszych trzech pozycji tylko w przypad-
ku 5 list z 13, a komitet Polexit - Koalicja tylko na jednej z zarejestrowanych przez
komitet dwdch list.

Parytet pici, definiowany w przypadku list wyborczych jako jednakowa liczba
kandydatéw obu ptci, albo rézniaca sie nie wiecej niz o jeden (ze wzgledu na to,
Ze nie wszystkie listy miaty parzysta liczbg kandydatéw), byt rzadszym zjawiskiem.
W stosunku do wiekszosci list zastosowaty go tylko trzy komitety: Lewica Razem (na
11 listach), Wiosna (na 9 listach) i Koalicja Europejska (na 8 listach). Z kolei na listach
komitetéw Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Konfederacja parytet byt prawie nieobecny
(wystapit na, odpowiednio, dwoch i jednej liscie).

Ostatnim analizowanym mechanizmem, uznawanym za najskuteczniejszy jesli
chodzi o zapewnienie reprezentacji kobiet odpowiadajacej ich udziatowi w po-
pulacji, jest mechanizm suwakowy, taczacy w sobie parytet zréownosciowa me-
toda lokowania kandydatow na liscie. Jednoczesnie jest to mechanizm najrza-
dziej stosowany (w wyborach w 2019 . tylko na 16% list wyborczych). Naprzemien-
ne pozycje dla kandydatéw obu ptci (uwzgledniajac zaréwno sytuacje z wszystkimi
miejscami nieparzystymi dla kobiet, jak i z wszystkimi parzystymi) zastosowano na
potowie list Lewicy Razem i Wiosny (po 6 list) i komitetu Polexit — Koalicja (na jednej
z dwéch list, ktére wystawit komitet); jedna liste z suwakiem zarejestrowat réwniez
komitet Kukiz'15.

Poréwnujac wybory do Parlamentu Europejskiego 2019 r. z poprzednimi w 2014
r. wzrosta zwtaszcza liczba list z parytetem pici (tabela 21). W 2014 r. réwna liczbe
kobiet i mezczyzn wystawiono na 34,6% list,a w 2019 r. - na prawie potowie (47,1%).
W obu przypadkach parytety najchetniej przyjmowaty komitety lewicowe (w 2014
r. byta to partia Zieloni (na wszystkich pieciu listach jakie wystawit komitet) oraz
Europa Plus Twéj Ruch (na 12 z 13 list). W 2019 r. dodatkowo wiecej list z parytetem
wystawita Koalicja Europejska w poréwnaniu z jej partiami sktadowymi startujacymi
w 2014 r. jako samodzielne komitety: za wyjatkiem Zielonych, 8 na 13 list SLD-UP,
4 na 13 list PO i zadna z list PSL nie spetniata wowczas warunku tego mechanizmu.
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Tabela 21. Spehianie przez listy wyborcze w wyborach do PE w 2014 r. wymogéw wybranych
systemoéw kwotowych

v
o Yolist %list  plist
. liczbalist  zkobieta
Komitet wyborczy . . . zparyte- Zsuwa-
ogdotem  w pierwszej 3
. tem kiem
trojce
Koallcngy Komitet Wyborczy Europa 13 13 12 13
Plus Twéj Ruch
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz
- S 13 13 5 2
Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy
Komitet Wyborczy Demokracja
a . 6 3 2 0
Bezposrednia
Komitet Wyborczy Nowa Prawica - 13 8 ) 0
Janusza Korwin-Mikke
Komitet Wyborczy Partia Zieloni 5 5 5 4
Komitet Wyborczy Platforma
Obywatelska RP 13 12 4 0
Komitet Wyborczy Polska Razem
. 13 11 5 0
Jarostawa Gowina
Komlte.t Wyborczy Polskie 13 1 0 0
Stronnictwo Ludowe
KomlteF W){bor,clzy Prawo 13 10 3 0
i Sprawiedliwos¢
Komitet Wyborczy Samoobrona 2 1 0 0
Komitet Wyborczy Solidarna Polska
I . 13 8 4 0
Zbigniewa Ziobro
Komitet Wyborczy Wyborcéw Ruch 13 3 3 0
Narodowy
Ogoétem 130 929 45 19
% list spetniajacych - 76.2% 34.6% 14.6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2014), op. cit,; na szaro
zaznaczono komitety, ktore zarejestrowalty listy tylko w czesci okregdw wyborczych

Wzrést rowniez (z 76,2% do 82,8%) odsetek list z przynajmniej jedna kobieta na
pierwszych trzech pozycjach listy. Wynikato to jednak przede wszystkim z przejecia
prawej strony sceny politycznej przez Prawo i Sprawiedliwos¢ i, co za tym idzie, mniej-
szej liczby zarejestrowanych list komitetéw prawicowych, z reguty rzadziej stosujacych
te zasade. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. nie startowaty komitety
prawicowe, ktérych poczatkowe pozycje list wyborczych w 2014 r. w najwiekszym stop-
niu byty zdominowane przez mezczyzn; przede wszystkim byt to Ruch Narodowy (tylko
w 3 na 13 z jego list kobieta otrzymata miejsce w pierwszej trojce). Z komitetéw najbar-

42



IV. Kobiety w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019.

dziej obnizajacych odsetek list z parytetem pozostat w 2019 r. komitet zwiazany z Janu-
szem Korwin-Mikke — w 2014 r. jako Nowa Prawica - Janusza Korwin-Mikke wystawit on
8 na 13 list z przynajmniej jedna kobieta na pierwszych trzech pozycjach listy,aw 2019r.,
jako Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy, jeszcze mniej, bo 5 list na 13.

Liczba list, na ktérych zastosowano najkorzystniejszy dla kobiet system suwakowy
pozostata niska (14,6% w 2014 r.i 16,1% w 2019 r.) i, z niewielkimi wyjatkami wystepuja-
cymi w 2019, ograniczona — do komitetow lewicy.

Kobiety wsrod wygranych do Parlamentu Europejskiego

Wiekszy odsetek kobiet na listach, a przede wszystkim na pierwszych miej-
scach list wyborczych, korzystnie wplynat na ich szanse wyborcze. Mandat eu-
roparlamentarzystki uzyskato 18 z 404 kandydatek (4,5%). Wérédd mezczyzn, na 462
kandydatéw zwyciezcami okazato sie 34 (7,36%) - wpltyw na te réznice miata przede
wszystkim dominacja mezczyzn na pierwszych miejscach list wyborczych, najbardziej
znaczaca w przypadku najwiekszych komitetéw (KE i PiS), ktére zdobyty wigkszos¢
mandatow (tabela 22).

Tabela 22. Kobiety i mezczyzni wéréd wygranych i przegranych wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2019 r. wedtug miejsca na liscie wyborczej

Komitet Miejsce na liscie wyborczej
Ple¢  Mandat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
K Nie 19 25 43 36 47 54 51 38 53 20
, K Tak 9 5 2 1 0 0 0 o0 0 1
Ogétem .
M Nie 40 46 40 48 40 33 36 49 33 63
M Tak 9 11 2 2 0 o0 0 o0 0 0
K Nie 0 3 6 7 5 8 7 9 12 3
KE K Tak 3 1 0 1 0 o0 0 0 o0 1
M Nie 1 3 7 4 8 5 6 4 1 9
M Tak 9 6 0 1 0 0 o0 0 0 0
K Nie 0 1 5 4 4 6 7 3 9 6
PiS K Tak 5 4 2 0 o0 0 0 o0 0 o0
M Nie 0 3 4 8 9 7 6 10 4 7
M Tak 8 5 2 1 0 o0 0 o0 0 0
K Nie 7 5 8 6 7 7 6 6 8 4
) K Tak 1 0 0 o0 0 0 0 0 o0 0
Wiosha .
M Nie 3 8 5 7 6 6 7 7 5 9
M Tak 2 0 0 0 o0 0 o0 0 0 o0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit.
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Na pierwszych miejscach list wyborczych kobiety rownie skutecznie osiagajq
mandat co mezczyzni - wsrdd ogdtu komitetéw 32% ,jedynek” uzyskato mandat, przy
czym z podobnym prawdopodobieristwem byly to kobiety co mezczyzni. O réznicy
w mandatach zdecydowata zatem ponad dwukrotna przewaga mezczyzn na jedynkach.

Ograniczajac sie do komitetéw, ktére uzyskaty mandaty - na,jedynkach”KE znalazty
sie tylko trzy kobiety (wszystkie zdobyly mandat), podczas gdy mezczyzn byto dziesie-
ciu (dziewieciu zdobyto mandat). Mniejsza réznica wystapita na listach PiS, ktére wysta-
wito na pierwszych miejscach piec¢ kobiet i o$miu mezczyzn (wszyscy zdobyli mandat).
Tylko w przypadku Wiosny na pierwszych miejscach list dominowaty kobiety.

Pomimo tej nierdwnowagi, mocne zwiekszenie obecnosci kobiet na jedynkach
w poréwnaniu z wyborami z 2014 r. przetozylo sie na wiekszy odsetek europarla-
mentarzystek. W wyborach w 2019 r. 34,6% mandatéw do Parlamentu Europejskiego
przypadto kobietom, co stanowi najwyzsza wartos$¢ w historii i wzrost o ponad 10 punk-
téw procentowych w stosunku do wyboréw z 2014 r. (wdwczas wyniosta 23,5%).

Warty odnotowania jest jednak zmiana polityki wobec kobiet dwdch najwiekszych
ugrupowan. Koalicja Europejska, pomimo ze wprowadzita parytet na wiekszosci list,
posiadata jeden z najnizszych odsetkéw kobiet na pierwszych miejscach list, ktére
w znacznie wiekszym stopniu gwarantuja sukces wyborczy niz sama obecnos¢ du-
zej liczby kobiet na liscie, ale na dalekich pozycjach. W duzym stopniu byto to efek-
tem uzgodnien wewnatrzkoalicyjnych z pozostatymi partnerami, z ktérych kazdy chciat
uzyskac pierwsze miejsca dla swoich lideréw (zazwyczaj mezczyzn). Przede wszystkim
dotyczy to drugiego co do sity cztonu Koalicji, czyli PSL, ktére startujgc samodzielnie we
wszystkich pozostatych wyborach europarlamentarnych wystawiato niewielki odsetek
kobiet. Przetozyto sie to na mniejsza liczbe mandatéw dla kobiet startujgcych z list Ko-
alicji. Podczas gdy w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. mandaty z list
Platformy Obywatelskiej zdobyto 7 kobiet na 19 mandatéw ogdtem (czyli 37% manda-
téw uzyskaty kobiety), w 2019 r. mandaty z list Koalicji Europejskiej wywalczyto tylko
6 kobiet na 22 mandatéw ogétem (27%).

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze liczba list z kobieta w pierwszej tréjce i z pa-
rytetem, spadta po wejsciu w koalicje. Potwierdza to zasade, ze koalicje wyborcze sg
niekorzystne z punktu widzenia szans wyborczych kobiet, gdyz zmniejsza sie liczba
rejestrowanych list i, tym samym, pierwszych miejsc na listach, do rozdzielenia miedzy
dziataczy.

Jednocze$nie mocno w poréwnaniu z wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. poprawita sie pozycja kobiet na listach najwiekszej obecnie sity politycznej -
PiS. Podczas gdy piec lat temu sposrdd 13 list Prawa i Sprawiedliwosci tylko na jednej ko-
bieta byfa liderem listy, to w 2019. partia wystawita juz piec kobiet na, jedynkach”. Prze-
tozyto sie to na wzrost odsetka kobiet, ktére uzyskaty mandaty - z 3 na 19 zdobytych
przez PiSw 2014 r. (15.8%) do 11 z 27 mandatow w 2019 r. (40.7%). Ta przemiana Prawa
i Sprawiedliwosci byta gtéwnym czynnikiem determinujgcym wzrost odsetka kobiet
wsrdd polskich parlamentarzystéw w Parlamencie Europejskim w ostatnich wyborach.
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Podsumowanie

Wybory do Parlamentu Europejskiego przetozyly sie na najwiekszy w historii odse-
tek kobiet wsréd wygranych w tej instytucji — obecnie 41% europarlamentarzystéw to
kobiety (wykres 1). Wsréd panstw cztonkowskich najwiekszy odsetek kobiet uzyskat te
pozycje w Szwedji (55%) i Finlandii (54%). W nowych panstwach cztonkowskich, ktére
dotaczyly do Unii w 2004, 2007 i 2013 roku, udziat kobiet jest nizszy, za wyjatkiem totwy
i Stowenii, w ktérych wybrana zostata taka sama liczba kobiet i mezczyzn (Parlament
Europejski 2019).

Wykres 1. Udziat w ptci w Parlamencie Europejskim (1979-2019)
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Zrédto: Parlament Europejski (2019). MEP's gender balance by year, dostepne na stronie: https://europarl.eu-
ropa.eu/election-results-2019/en/mep-gender-balance/2019-2024/

Polska, z 35% udziatem kobiet wéréd europarlamentarzystéw, plasuje sie na ésmej
od konca pozycji wsréd panstw cztonkowskich. Jednak udziat ten, w poréwnaniu
z wezesniejszymi wyborami do Parlamentu Europejskiego (2014 — 24%, 2009 - 22%,
2004 - 15%), $wiadczy o wzroscie aktywnosci politycznej kobiet. W wyborach do Par-
lamentu Europejskiego w 2019 r. kobiety stanowity 46,7% wszystkich wystawionych
przez komitety wyborcze kandydatéw, a wiec znacznie wiecej niz wymagata tego ordy-
nacja wyborcza. Swiadczy to o skutecznosci mechanizmu: odsetki miejsc dla kobiet
po jego wprowadzeniu rosty w kolejnych wyborach, nawet wéwczas gdy osiagnie-
ty zostat udzial wymagany ustawowo. Dodatkowo, wiecej kobiet uzyskato pierwsze
miejsca na listach wyborczych - w 2019 . 32% ,jedynek” stanowity kobiety (w poréwna-
niu z 20% w poprzednich wyborach).

45


https://europarl.europa.eu/election-results-2019/en/mep-gender-balance/2019-2024/
https://europarl.europa.eu/election-results-2019/en/mep-gender-balance/2019-2024/

Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza i zalecenia

Wzrost udziatu kobiet na listach kandydatow jest zréznicowany ze wzgledu na kry-
terium ideologiczne klasyfikacji komitetu. Komitety lewicowe i centrowe, ze wzgledu
na wiasne regulacje wewnetrzne, przekraczajagce wymagania ustawowe, wystawiaja
wiekszy odsetek kobiet i dajg im lepsze pozycje na listach wyborczych w poréwnaniu
do komitetow prawicowych. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. czyn-
nikiem dodatkowo ograniczajacym szanse wyborcze kobiet okazata sie rowniez pola-
ryzacja polskiej sceny politycznej - zgrupowanie wielu partii w koalicyjnym komitecie
wyborczym Koalicja Europejska, przetozyto sie na sytuacje, w ktoérej kazdy z partnerow
koalicji chciat uzyskac pierwsze miejsca dla swoich liderédw (zazwyczaj mezczyzn), przez
co zmalat odsetek kobiet na tych pozycjach.
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