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Rozdziat 111

Agnieszka Kwiatkowska

Charakterystyka spoleczno-demograficzna
polskiej elity rzadowej 1997-2004

W rozdziale zostaly przedstawione rozklady i interpretacja podsta-
wowych zmiennych spoteczno-demograficznych opisujacych polska
elite rzadowa?, w sktad ktorej wchodza: ministrowie, sekretarze
i podsekretarze stanu oraz wojewodowie sprawujacy funkcje w okre-
sie III kadencji (rzad Jerzego Buzka) i pierwszej polowy IV kadencji
(rzad Leszka Millera) Sejmu. Tekst ten w przeciwienstwie do pozosta-
tych nie jest oparty na wywiadach poglebionych, przeprowadzonych
w ramach naszego badania, z wybranymi przedstawicielami tej grupy,
lecz na danych biograficznych wszystkich jej cztonkow.

Rozdzial podzielony jest na trzy czgsci. W pierwszej z nich
zostala zaprezentowana ogoélna charakterystyka badanej grupy
w zakresie zajmowanych stanowisk oraz przeplywéw osobowych
miedzy nimi, a takze czas sprawowania funkcji. Drugg cze$¢, najob-
szerniejszg, zajmuje opis rozkladu podstawowych zmiennych demo-
graficznych: wiek, pte¢, miejsce urodzenia (liczba mieszkancéw, woje-
wobdztwo), wyksztalcenie (tytuly naukowe i zawodowe, typy uczelni,
dyscyplina naukowa), zawod. Czes¢ trzecia jest poswiecona doswiad-
czeniu politycznemu elity i obejmuje wcze$niejsze funkcje sprawo-
wane w administracji rzgdowej oraz staz parlamentarny i samorzg-
dowy. W zakonczeniu rozwazono kwestie stopnia otwartosci elity
rzagdowej.

D W dalszej czesci pracy okreélenie to jest stosowane wymiennie z terminami ,rzgd”

i,ekipa” na oznaczenie calej badanej grupy.
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1. Ogélna charakterystyka grupy

Badana grupa obejmuje 400 oséb, w tym 220 petnigcych funkcje w rza-
dzie Jerzego Buzka i 185 z rzadu Leszka Millera (liczby nie sumuja sie
do 400 ze wzgledu na 5 oséb petnigcych funkcje w obu kadencjach).
Réznice w liczebnos$ci cztonkéw rzadu wynikaja przede wszystkim
z tego, ze rzad Leszka Millera funkcjonowat krdcej niz rzad Jerzego
Buzka (o prawie 17 miesiecy) oraz z mniejszej liczby cztonkéw Rady
Ministréw w utworzonym przez niego gabinecie. Szczegbélowy podziat
ze wzgledu na zajmowane stanowisko prezentuje tabela:

Tabela 1. Podziat elity rzadowej ze wzgledu na stanowiska rzadowe

Stanowisko Razem % Rzad % Rzad %

Jerzego Leszka

Buzka Millera
Premier 2 - 1 - 1 -
Minister 71 17 41 18 30 15
w tym: 8 2 3 1 5 3
wicepremier
Sekretarz 87 20 50 21 38 19
stanu
Podsekretarz 231 54 122 52 114 57
stanu
Wojewoda 39 9 20 9 19 9
Razem? 430 100 234 100 202 100

Wéréd ogétu badanych 46 osob sprawowato dwie rozne funkcje?,
a dwie osoby — trzy funkcje. Razem daje to 12 proc. calej elity i roz-
ktada si¢ w miare rownomiernie na oba rzady: 10,6 proc. w rzadzie
Jerzego Buzka i 15 proc. w rzadzie Leszka Millera. Szczegétowo prze-

2 Wartosci nie sumujg sie ze wzgledu na zajmowanie kilku stanowisk przez cze$¢ bada-
nych. Tabela nie uwzglednia przeplywu osobowego miedzy ministerstwami na tych
samych stanowiskach.

» Przez rozne funkcje rozumiane sg odmienne stanowiska (minister, sekretarz stanu
etc.) lub stanowiska w réznych resortach (np. minister kultury, minister edukacji). Nie
sa uznawane za odrebne funkcje zmiany tytutu stanowiska w przypadku taczenia mini-
sterstw lub czgsciowej zmiany ich nazwy.
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chodzenie miedzy stanowiskami pokazane jest w tabeli nr 2 (nie s3
w niej uwzglednione osoby sprawujace tylko jedng funkcje).

Tabela 2. Przeplywy osobowe miedzy stanowiskami

Druga funkcja
Pierwsza Wicepremier |Minister |Sekretarz |Podsekretarz |Wojewoda |Razem
funkcja stanu stanu
Minister 1 3 4 0 0| 8
Sekretarz 0 71 5 3 (+1)? 0 [15(+1)
stanu
Podsekretarz 0 3 9(+2p 8 2|22 (+2)
stanu
Wojewoda 0 0| O 2 0| 2(+1)
Razem 1 13 | 18 (+2) 13 (+1) 2 |47 (+3)

Przeplyw oséb miedzy réwnorzednymi stanowiskami (czyli miedzy
ministerstwami) — zaznaczony w tabeli pogrubiong czcionkg — doty-
czy 16 os6b (34 proc. wérdd petniacych wiecej niz jedng funkcje).
W przypadku pozostatych oséb mamy do czynienia z awansami lub
przeniesieniem na nizsze stanowisko. Grupa awansowana — wartosci
w tabeli pod pogrubiona linia — obejmuje (po wykluczeniu ze wzgledu
na niewspotmierno$¢ przejs¢ ze stanowiska wojewody na stanowisko
podsekretarza stanu) 21 przypadkéw (patrz przypis), co stanowi pra-
wie potowe (44,7 proc.) tej podgrupy. Mozna zauwazy¢, ze rzadko sie
zdarza awans o wiecej niz jeden stopien (czyli w badanych ekipach ze
stanowiska podsekretarza stanu na stanowisko ministra): dotyczy to
tylko 3 przypadkéw z 21 awanséw. Osiem oséb (patrz przypis), nie
uwzgledniajac wojewodow, a wiec 15 proc. przypadkéw w podgrupie,
przeniesionych zostalo na nizsze o jeden stopien stanowiska — w tabe-
li nad pogrubiona linia.

Y W przypadku jednej osoby miato miejsce kolejno przeniesienie na wyzsze, a nastep-
nie na nizsze stanowisko.

% Znak (+2) uzupetnia tabele o dwie osoby, ktére w analizowanym okresie sprawowaty
trzy funkcje - w tym przypadku dwa razy awansowaly.
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Zdumiewajaco wysokie sa wskazniki rotacji. Zaledwie jedna
czwarta badanych sprawowata funkcje przez caly czas trwania rzgdu®
(20 proc. w rzadzie 1997-2001 i 30 proc. w rzadzie 2001-2004). Sredni
czas zajmowania stanowiska wynosi niecate dwa lata (22,5 miesigca).
Dla poréwnania u$redniony wynik na $wiecie uzyskany w badaniach
przez Jeana Blondela (Blondel 1985: 116 i nast.) wynidst prawie trzy
lata. Tak czgste wymiany na stanowiskach rzadowych przyczyniajg
sie do braku cigglo$ci dziatan Rady Ministréw i zwiekszajg trudnosci
w przeprowadzaniu dlugofalowych projektéw. Faktyczny czas pracy
rzadu skracany jest przez konieczno$¢ zapoznawania si¢ nowych jego
czlonkéw z prowadzonymi w ministerstwach pracami, a w schyl-
kowym okresie ich funkcjonowania w resortach troskg o przysztos¢
zawodowg. Zwraca na to uwage Grzegorz Rydlewski, podkreslajac, ze
do efektywnej pracy rzadu niezbedna jest takze ,przestrzen psycho-
logiczna uksztaltowana w sposéb stymulujacy do rozwoju aktywno-
$ci skierowanej na podejmowanie w sposob kreatywny decyzji, a nie
na poszukiwania odpowiedzi na pytania dotyczace wilasnej przyszio-
§ci w warunkach (...) zblizajacej sie zmiany politycznej” (Rydlewski
2002: 147).

Odnoszac si¢ do calej grupy badanej elity rzagdowej, warto
rowniez zwréci¢ uwage na bardzo malg ciagto$¢ osobowa miedzy
ekipami w zakresie badanych stanowisk. Tylko pige¢ oséb sprawo-
walo funkcje zaréwno w rzadzie Jerzego Buzka, jak i Leszka Millera,
a 11 oséb przeszto do rzadu Buzka z poprzedzajacej go ekipy Cimosze-
wicza. W Radach Ministréw obu ekip nie znalazta si¢ ani jedna osoba
z poprzedniego rzadu. Ta niemal catkowita wymiana kadr na najwyz-
szych stanowiskach panstwowych w poréwnaniu z wcze$niejszymi
rzagdami jest jednak naturalna w systemie parlamentarnym, zwlaszcza
gdy rzady tworzg przeciwstawne formacje polityczne.

Warto jednak zauwazy¢, ze byly to najdluzej funkcjonujace
rzady Polski okresu potransformacyjnego. Z poprzednich siedmiu Rad
Ministréw, ktére dziatalty od wrzesnia 1989 roku, zadna nie wytrwata
nawet polowy ustawowej kadencji Sejmu.

® Liczony powyzej 90 proc. czasu od momentu powotania rzadu do chwili wylonienia
nastepnego.
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2. Charakterystyka demograficzna
Wiek

Polska elite rzadowa w przewazajacym stopniu tworzy pokolenie
40- i 50-latkéw, a wiec osoby, ktére w czasie sprawowania funkcji
mialy $rednio 45-55 lat. Chociaz najstarsza i najmiodsza osobeg z tej
grupy dzielg az 53 lata, to zdecydowanie wyrdzniajaca si¢ liczebnie
in plus grupe (52,9 proc.) wéréd badanych stanowia osoby urodzone
w latach 1946-1955.

Wynik ten jest zblizony do $redniej krajéw Europy Zachod-
niej i Ameryki Péinocnej wykazanej w badaniach Jeana Blondela
(Blondel 1985: 33 i nast.). Na tle reszty §wiata w panstwach tych
zauwaza si¢ relatywnie dojrzaly wiek oséb sprawujacych wysokie
funkcje w administracji rzagdowej. Podobienistwo widoczne jest réw-
niez w przypadku struktury wiekowej badanej grupy, ktéra zblizona
jest do rozktadu normalnego. Mozna to ttumaczy¢ wzgledna stabilno-
$cig systemdw politycznych w tej czesci $wiata, ktdra ogranicza wplyw
czynnikdéw zakltdcajacych doboér proporcjonalny w stosunku do catosci
dorostej czesci populacji (irregular succession patterns).

Proporcjonalno$¢ te nieznacznie zaburza wspomniana ,,nad-
wyzka” os6b w wieku ok. 50 lat sytuujacych sie blisko $redniej”.
Ta nadreprezentacja po czesci wyjasniona by¢ moze tendencjami
demograficznymi (wyz demograficzny lat 50.), jednakze jest ona, po
pierwsze, wyzsza niz w przypadku calego spoleczenstwa polskiego,
a po drugie, dotyczy ona wylacznie pierwszej polowy wyzu, zanika-
jac w okresie jego punktu kulminacyjnego w 1956 roku. Dlatego tez
niezbedne wydaje sie wziecie pod uwage czynnika spoteczno-histo-
rycznego. Urodzeni na przelomie lat 40. i 50. ubieglego wieku to
osoby, ktérych mtodo$¢ przypadala na wigkszo$¢ najwazniejszych
i najliczniejszych wydarzen politycznych Polski Ludowej (lata 1968,
1970, 1976, 1980-81 i wreszcie 1989). Niewatpliwie nasilenie kryzy-
sow panstwowych wplyneto na aktywizacje polityczng tego pokolenia

? E = 1951,88; d = 8,102; kurtoza = 0,704 (rozkiad leptokurtyczny). W przedziale
$rednia +/- odchylenie standardowe przypadajace na lata urodzenia 1944-1960 miesci
75,8 proc. przypadkow.
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i dalo mu szanse uczestniczenia w zyciu politycznym. Zwracajg na to
uwage podczas analizy elit partyjnych Mirostawa Grabowska i Tadeusz
Szawiel, piszac: ,Trudno udowodnié, ze to ktére§ ze wspomnianych
wydarzen spowodowalo polityczne zaangazowanie tych ludzi. Ale
trudno tez wyttumaczy¢ ich aktywno$¢ inaczej” (Grabowska, Szawiel
1993: 33 i nast.).

Tabela 3. Struktura wieku elity rzadowej

Wiek Razem?® % Rzad % Rzad Millera | %
Buzka

Do 30 lat 8 2 1 1 7 4
31-40 lat 72 19 54 26 18 10
41-50 lat 175 46 97 47 80 45
51-60 lat 110 29 46 22 67 38
61 lat i wiecej 15 4 9 4 6 3
Razem 380 100 207 100 178 100

Brak danych: 20 (5 proc.)

Srednia wieku elit obu rzadéw nie rézni sie znaczaco od siebie i wyno-
si dla rzadu Jerzego Buzka 46,1 lat, a dla rzadu Leszka Millera 48,2
lat. Réznica ta ros$nie w przypadku wykluczenia z analizy zaburzaja-
cych $rednig przeciwstawnych wartosci ekstremalnych: maksimum
w pierwszym i minimum w drugim przypadku®. W ten sposéb obciete
o 5 proc. $rednie r6znia sie dwukrotnie wiecej.

Obie ekipy okreéli¢ mozna jako wielopokoleniowe. Réznica
wieku miedzy najstarszg a najmlodsza osobg w rzadzie AWS-UW
wynosi 48 lat, a w rzadzie SLD-UP-PSL - 37 lat. Znacznie wieksza
rozpietoé¢ wiekowa w rzadzie Jerzego Buzka wywoluje przede wszyst-
kim obecno$¢ w nim grupy oséb w zaawansowanym wieku: najstarszy
cztonek tego rzadu w chwili powotania na stanowisko miat ukoriczone

® Wiek obliczany na rok 1997 w przypadku rzadu Jerzego Buzka i na rok 2001 dla rzadu
Leszka Millera. Wyniki posrednie nie sumuja si¢ do calosci ze wzgledu na 5 0séb spra-
wujacych funkcje w obu rzadach (przyjeto dla nich wiek na moment posredni, tj. rok
1999).

9 Rzad J. Buzka: rozktad prawoskosény (0,418), rozmieszczenie warto$ci na kwartylach:
40, 57, 41; rzad L. Millera: rozkiad lewoskos$ny (-0,708), kwartyle: 44, 49, 53.

56

Plik zabezpieczony watermarkiem jawnym i niejawnym: 25110713A3035303



Rozdziat III. Charakterystyka spoleczno-demograficzna polskiej elity rzadowej 1997-2004

75 lat, podczas gdy w rzadzie Leszka Millera byla to osoba 63-letnia.
Grupa ta jednak nie jest zbyt liczna!®, dlatego tez miary rozproszenia
pozostajg zblizone dla obu rzagdéw'V. Opisane tendencje wida¢ wyraz-
nie na zamieszczonych wykresach.
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Wykres 1. Struktura wieku rzadu Jerzego Buzka

Srednia wieku jest zblizona w przypadku wiekszosci stanowisk i wyno-
si 46 lat dla funkcji wojewody, 46,7 dla podsekretarza stanu, 47,5 dla
sekretarza stanu i ministra i 47,9 dla wicepremiera. Wyrdznia si¢ jedy-
nie stanowisko premiera, dla ktérego $rednia wieku wynosi 56 lat.

19 W rzadzie Buzka osoby starsze niz petnigce funkcje u Millera, czyli w wieku powyzej
63 lat, stanowia 2,5 proc. ogétu cztonkéw tego rzadu.
1) Wariancja odpowiednio: 69 i 60.
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Wykres 2. Struktura wieku rzadu Leszka Millera

Oba rzady rézni przede wszystkim wiek wojewoddéw — $rednio 43,5
roku dla ekipy Buzka i 48,7 w przypadku rzadu Millera.

Charakterystyczne jest natomiast do$¢ duze zrdznicowa-
nie wiekowe kierownictw poszczegélnych ministerstw. Najbardziej
wyrdzniajace si¢ z nich w przypadku obu rzadéw to najmiodsze Mini-
sterstwo Rolnictwa ($rednia wieku 43 lata) i najstarsze ministerstwa:
Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej i Edukacji Narodowej
(okoto 52 lat).

58

Plik zabezpieczony watermarkiem jawnym i niejawnym: 25110713A3035303



Rozdziat III. Charakterystyka spoleczno-demograficzna polskiej elity rzadowej 1997-2004

Pleé

Cecha charakterystyczna dla polskiej elity rzagdowej wydaje sie jej
znaczna maskulinizacja. Kobiety w badanej grupie stanowig zaled-
wie 14,2 proc. (57 oséb na 400). Srednia ta nie rézni sie znaczgco
w przypadku obu ekip i wynosi dla rzagdu Buzka 15,1 proc. (33 osoby)
i 13,2 proc. dla rzadu Millera (25 o0s6b)!?. Wigksze zréznicowanie
widaé na poziomie ministerialnym: wérdd 41 ministrow Jerzego Buzka
powotlanych zostato 6 kobiet (14,6 proc.), u Leszka Millera wynik ten
spada do 10 proc. (3 kobiety na 30 ministréw).

Sprzeczny z ogdlno$wiatowg — czy przynajmniej europejska
- tendencja spadek procentowego udzialu kobiet w rzadzie zastanawia
réwniez ze wzgledu na ideologiczne umocowania obu rzagdéw, zwlasz-
cza w przypadku koalicji SLD-UPB, wysuwajacej w kampanii wyborczej
postulaty zmniejszenia nieréwnosci pici we wtadzach!®. Odwrotna
proporcje kobiet w obu gabinetach sugerowalby réwniez sktad par-
lamentu, w ktérym udzial kobiet wzrdst z 12,8 proc. w 1997 roku
(III kadencja Sejmu, IV Senatu) do 20,7 proc. w 2001 roku (IV kaden-
¢ja Sejmu, V Senatu).

To, ze stanowigce ponad polowe spoteczenstwa (51,5 proc.
wedtug danych GUS na rok 2001) ! kobiety tworza jedng siédma elity
rzagdowej, nie jest wylgcznie polska specyfikg. Zblizone wyniki udzialu
kobiet we wiadzach uzyskujg kraje europejskie o podobnym poziomie
rozwoju spotecznego'?, jak: Czechy, Stowacja, Litwa, Estonia czy Sto-
wenia (wyjatkiem $rodkowoeuropejskim sg Wegry, gdzie stanowiska
rzagdowe obsadzone sa w ponad 30 proc. przez kobiety). Na tle Europy
Zachodniej Polska pod tym wzgledem wypada raczej stabo. Prym pod

12 Danuta Hiibner petnita funkcje w obu rzadach, stad liczebnodci sie nie sumuja.

13 Jednak korzystnie dla tego rzadu prezentuje sie struktura wieku kobiet. O ile w rzg-
dzie Jerzego Buzka $rednia wieku kobiet jest o trzy lata wyzsza niz mezczyzn (45,7
i 48,7 lat), co mozna traktowaé jako dodatkowy wskaznik trudnosci w dostepie do naj-
wyzszych stanowisk administracyjnych, o tyle rzad Leszka Millera w zasadzie nie jest
zrbznicowany wiekowo ze wzgledu na pte¢. W pierwszym przypadku najmiodsza nomi-
nowana kobieta miata 41 lat, w drugim — zaledwie 28.

9 Rocznik Statystyczny 2002, Warszawa 2002, s. 102.

19 Mierzonego poprzez HDI (Human Development Index), ktorego jednym z wyznaczni-
kow jest udzial kobiet we wladzach panstwowych réznych szczebli. Dalsze dane za:
Human Development Reports, HDI Indicators 2003, www.undp.org/hdr2003/
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wzgledem wigczenia kobiet w rzadowy system decyzyjny wiodg kraje
skandynawskie (powyzej 40 proc., a w Szwecji nawet ponad 50 proc.),
a $rednia dla krajéow ,,starej” Unii Europejskiej wynosi ok. 30 proc.
Jedynie Portugalia i Grecja uzyskuja wynik znacznie nizszy od Polski
(ponizej 10 proc.)!.

Tabela 4. Elita rzadowa wedtug ptci w rozbiciu na resorty

Ministerstwo Rzad Buzka Rzad Millera Razem
kobiety (%)
kobiety | mezczyzni kobiety | mezczyzni
Finansow 3 8 4 16 23
Rolnictwa 1 10 2 9 14
Infrastruktury!? 0 21 0 14 0
Gospodarki, Pracy i Polityki 7 15 5 16 28
Spotecznej
Spraw Zagranicznych 2 10 1 9 14
Spraw Wewnetrznych 0 14 0 10 0
Zdrowia 5 1" 2 9 26
Skarbu Panstwa 3 10 2 13 18
Sprawiedliwosci 1 8 1 6 13
Obrony Narodowej 1 6 0 5 8
Edukacji Narodowe;j 1 9 3 7 20
Ochrony Srodowiska 1 7 1 6 13
Kultury 2 7 1 6 19
Nauki 1 2 1 4 25
Kancelaria Prezesa Rady 4 19 2 11 17
Ministrow
Komitet Integraciji 1 8 2 3 21
Europejskiej

16) W literaturze polskiej kwestie obecnoéci kobiet w polityce, w tym na tle poréwnaw-
czym, w sposob systematyczny podejmuje Renata Siemienska, por. zwlaszcza Siemienska
(2005: 55-86, 173).

1 W przypadku rzadu J. Buzka zsumowane zostaly dane dla ministerstw: Transportu
i Gospodarki Morskiej, Lacznosci oraz Rozwoju Regionalnego i Budownictwa.
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Rozpatrujac stanowiska zajmowane przez kobiety, najwiecej z nich
sprawowato funkcje podsekretarza stanu (39), dwie byly wojewodami,
19 - sekretarzami stanu, a 9 — ministrami (suma wynikéw jest wyz-
sza od liczby kobiet ze wzgledu na mozliwo$¢ sprawowania wiecej niz
jednej funkgji).

Najbardziej sfeminizowane resorty (czy tez raczej najmniej
zmaskulinizowane, biorgc pod uwage to, ze liczba kobiet siega w nich
jednej czwartej) to: Ministerstwo Gospodarki; Pracy i Polityki Spotecz-
nej; Nauki, Zdrowia oraz Komitet Integracji Europejskiej. Jak mozna
zauwazy¢ na podstawie zamieszczonej powyzej tabeli, kobiety spra-
wuja funkcje rzadowe przede wszystkim w dziedzinach sfeminizo-
wanych réwniez w calym spoteczenstwie (opieka spoteczna, ochrona
zdrowia, edukacja i kultura), a takze w resortach ekonomicznych. Inte-
resujacy wydaje sie natomiast wysoki udzial kobiet na stanowiskach
zwigzanych z ksztaltowaniem polityki polskiej wobec Unii Europej-
skiej, kojarzonej z dazeniem do zwigkszenia liczby kobiet m.in. row-
niez w polityce.

Natomiast catkowicie zdominowane przez mezczyzn sg przede
wszystkim resorty techniczno-administracyjne i wojskowe: przede
wszystkim Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych oraz, prawie zupelnie, Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Miejsce urodzenia

Autorzy pracy Bureaurcats and Politicians In Western Democracies zwracaja
uwage na interesujacg zalezno$¢ miedzy miejscem urodzenia a udzia-
tem we wladzy. Otéz, o ile wérdd parlamentarzystow zauwazy¢ mozna
jedynie niewielka dominacje os6b pochodzenia miejskiego, o tyle
najwyzsi urzednicy panstwowi rekrutuja sie w wiekszosci z miast,
zwlaszcza duzych. Co wiecej, w przeciwienstwie do elity parlamen-
tarnej, ktérej rownomierny wzgledem wojewddztw rozkiad w znacz-
nym stopniu gwarantuje ordynacja wyborcza, wérdéd cztonkéow admi-
nistracji rzadowej dajg sie wyrdzni¢ regionalne skupiska (Abebach,
Putnam, Rockman 1981: 66-67).

Zalezno$ci te potwierdzajg dane o czlonkach rzadow
Jerzego Buzka i Leszka Millera. W duzych miastach, ktérych liczba
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mieszkancéw w $rednim roku urodzenia badanych (1950) przekra-
czata 100 tys., przyszlo na $wiat 44 proc. elity, przy czym liczba ta jest
prawie o 10 proc. wyzsza dla politykéw Buzka niz Millera (odpowied-
nio 48,2 proc. i 39 proc.). Ponad polowa z nich to mieszkancy miast
powyzej 500 tys. oséb. Dla poréwnania odsetek ten w odniesieniu do
calo$ci spoteczenstwa wynosit zaledwie 16,8 proc. (a dla miast powy-
zej 500 tys. — 5,7 proc.)'®).

Tabela 5. Zréznicowanie regionalne elity!®

Wojewddztwo Rzad Buzka Rzad Millera | Razem Ludnos¢

w 1999 r. w tys.20

N % N % N % N %

Dolnoslaskie 8 5 14 10 22 8 2978 8
Kujawsko-Pomorskie 9 6 3 2 12 4 2101 5
Lubelskie 8 5 8 6 15 5 2235 6
Lubuskie 1 1 2 1 3 1 1023 3
Lodzkie 1 7 11 8 22 8 2653 7
Matopolskie 17 1 9 6 25 8 3222 8
Mazowieckie 46 29 43 31 87 29 5070 13
Opolskie 0 0 1 1 1 0 1088 3
Podkarpackie 4 2 3 2 7 2 2126 5
Podlaskie 4 2 1 1 5 2 1223 3
Pomorskie 12 7 9 6 21 7 2192 6
Slaskie 18 1 9 6 26 9 4865 13
Swietokrzyskie 4 2 8 6 12 4 1323 3
Warminsko-Mazurskie 4 2 3 2 7 2 1466 4
Wielkopolskie 12 8 10 7 22 8 3355 9
Zachodniopomorskie 3 2 7 5 10 3 1733 4
Razem 161 100 | 141 100 | 297 100 38653 100

Braki danych: 113 (28 proc.)

18) Byly zreszta tylko dwa takie miasta: Warszawa i £6dz. Te i dalsze dane za: Rocznik
Statystyczny, Warszawa 1950, s. 34 i nast.

19 Liczebnosci w rzedach tabeli nie sumujg sie ze wzgledu na pie¢ oséb sprawujacych
funkcje w obu rzadach.

20) Dane za: Rocznik Statystyczny 2001.
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Miastem delegujacym najwiecej czlonkéw rzadu jest Warszawa.
Wywodzi si¢ z niej prawie 15 proc. badanych. Przewage te w najwiek-
szym stopniu generuje to, ze znajduja si¢ tu ministerstwa, a takze
siedziby wiekszo$ci urzedéw panstwowych, gdzie mozna zdoby¢ nie-
zbedny staz. Jak lapidarnie stwierdza Jacek Wasilewski: ,warszawia-
kom latwiej wejs¢ do elity administracyjnej, bo sg na miejscu” (Wasi-
lewski 1999: 28). Mniejszymi (po 2,5-3,5 proc.) skupiskami elity sa:
Tréjmiasto, £6dz, Wroctaw, Poznan oraz Krakow.

Z drugiej strony, az 33 proc. badanych (29,9 proc. z rzadu
Buzka i 35,6 proc. z rzadu Millera) pochodzi ze wsi i malych miaste-
czek (do 10 tys. mieszkancéw), nalezy jednak pamieta¢, ze w uwzgled-
nionym okresie mieszkancy wsi stanowili 67,5 proc. spoleczenstwa,
a wiec ponad potowe wiecej niz wynikatoby to przy zalozeniu propor-
cjonalnej reprezentacji.

Stosunkowo mniej jest natomiast reprezentantéw malych
i $rednich miast (10-100 tys. mieszkancéw): 22,9 proc. (21,9 proc. dla
rzadu Buzka i 25,3 proc. dla rzadu Millera), co i tak jest nadreprezen-
tacjg w stosunku do 13,5 proc. spoteczenstwa, jaki stanowita ludnos¢
tych miast.

Regionalne zréznicowanie oséb na najwyzszych stanowi-
skach administracji rzadowej wida¢ najwyrazniej w przypadku woje-
wodztwa mazowieckiego. Chociaz wedlug danych GUS na rok 1999
zamieszkuje je 13 proc. Polakéw, to pochodzi stad az 29 proc. czion-
kéw badanych rzadéw (roznice miedzy poszczegdlnymi ekipami sg
niewielkie). Przewaga ta wynika wylacznie z nadmiernej w stosunku
do liczby mieszkancéw miasta obecnosci w rzadach warszawiakow
i po wykluczeniu Warszawy z analizy zanika.

Dominacja w elicie mieszkancéw Mazowsza przeklada sie
mniej wigcej proporcjonalnie na mniejszy udzial we wladzy wiekszosci
pozostatych regionéw. Najbardziej niedoreprezentowane wojewodz-
twa to: $laskie (-4 proc.), podkarpackie i opolskie (po 3 proc.) oraz
warminsko-mazurskie (2 proc.).

Wyksztalcenie
Polska elita rzadowa charakteryzuje sie wysokim poziomem wyksztal-

cenia. Sposroéd badanych oséb zaledwie 2 proc. — 7 oséb z rzadu
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Jerzego Buzka i 2 osoby z rzadu Leszka Millera — nie legitymowalto
si¢ dyplomem wyzszej uczelni (tytul magistra lub inzyniera). Ponadto
15 proc. oséb ukonczylo studia podyplomowe, a okoto 10 proc. to
absolwenci dwoch kierunkow. Wyzsze wyksztalcenie wydaje sie wiec
warunkiem koniecznym dostepu do najwyzszych stanowisk admini-
stracyjnych.

Najwiecej os6b sposrdd elity rzgdowej ukonczylto kierunki
ekonomiczne (33,2 proc.) i prawnicze (29,1 proc.). Co piata osoba uzy-
skata tytul zawodowy w dziedzinie nauk technicznych. Stosunkowo
niski procent stanowily w niej osoby specjalizujace sie¢ w naukach
spolecznych i politycznych, zwltaszcza w rzadzie Jerzego Buzka. Roz-
ktad wartosci zmiennych w podgrupach wyrdznionych ze wzgledu na
ekipe, zamieszczony w tabeli ponizej, pozwala uzna¢ rzad 1997-2001
za ,,prawno-techniczny”, a 2001-2004 za ,,ekonomiczno-prawny”.

Tabela 6. Kierunki wyksztalcenia elity??

Razem | % Rzad % Rzad %
Buzka Millera

Nauki prawne 105 29 55 29 50 29
Nauki ekonomiczne 120 33 38 20 82 47
Nauki spoteczno- 48 13 17 9 31 18
-polityczne

Nauki humanistyczne 55 15 34 18 21 12
Nauki Sciste/przyrodnicze 31 9 15 8 16 9
Nauki techniczne 70 19 46 24 24 14
Nauki rolnicze 18 5 7 4 1 6
Nauki medyczne 27 7 15 8 12 7
Nauki o sztukach pieknych 4 1 4 2 0 0
Razem (oséb) 361 - 192 - 174 -

Braki danych: 36 (9 proc.)

2D Tabela uwzglednia wylacznie osoby z wyzszym wyksztalceniem. Uwzgledniono
réwniez studia podyplomowe, drugi kierunek studiéw oraz uzyskanie wyzszych tytu-
16w z kierunkéw innych niz magisterski/inzynierski, stad liczebnoé¢ i procenty sig nie
sumujg.
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Teze te potwierdza poréwnanie rozkladéw w tychze podgrupach
zmiennej okreslajacej typ ukonczonej uczelni. W przypadku obu rza-
déw zdecydowanie dominuja absolwenci uniwersytetow, jednak druga
pod wzgledem liczebnosci grupe stanowig w przypadku ekipy Jerzego
Buzka osoby legitymujace si¢ dyplomem uczelni technicznych, a w rza-
dzie Leszka Millera — absolwenci wyzszych uczelni ekonomicznych.

Tabela 7. Typ ukonczonej uczelni

Razem % Rzad % Rzad %
Buzka Millera

Uniwersytety 179 52 104 60 76 44
Politechniki i inne 65 19 41 23 25 15
uczelnie techniczne
Akademie i wyzsze 43 13 1 6 34 20
szkoty ekonomiczne
Akademie i wyzsze 19 5 7 4 12 7
szkoty rolnicze
Uczelnie medyczne 20 6 10 6 10 6
Akademie i wyzsze 8 2 0 0 8 5
szkoty pedagogiczne
Wyzsze szkoty 2 1 2 1 0 0
artystyczne
Wyzsze szkoty partyjne 6 2 0 0 6 3
Razem 342 100 175 100 171 100

Braki danych: 91 (22,8 proc.)

Najczesciej konczona przez elite rzadowa uczelnia jest Uniwersytet
Warszawski, ktérego absolwentami sg 72 osoby (21 proc. badanych).
Na dalszych miejscach plasujg sie Szkota Gléwna Handlowa w War-
szawie (wcze$niej Szkota Gléwna Planowania i Statystyki — 34 osoby;
10 proc.), Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie (21 oséb; 6 proc.),
Uniwersytet £odzki, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu i Politechnika Warszawska (po ok. 4,5 proc.),
a dalej Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie (3,5 proc.) i Uni-
wersytet Slaski w Katowicach (3 proc). kacznie z tych dziewieciu
najwiekszych uczelni wywodzi si¢ az 62 proc. cztonkéw administracji
rzadowej (212 oséb). Warto zauwazy¢, ze jedna trzecia tych uczelni to
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szkoty warszawskie, skad odbywa si¢ najwigksza rekrutacja na najwyz-
sze stanowiska panstwowe, jak pokazano wyzej (miejsce urodzenia).

Stopnie naukowe maja 144 osoby, co stanowi prawie
40 proc. ogétu elity. Oprocz nich dodatkowe 47 0séb réwniez ma za
sobg w mniejszym lub wigkszym stopniu kariere naukowa (pracow-
nicy naukowi, wyktadowcy). Roznice miedzy poszczegdlnymi ekipami
dotycza przede wszystkim specjalizacji naukowej wybieranej przez
osoby z wyzszymi tytutami. O ile dla rzadu Buzka najbardziej charak-
terystyczne sg trzy grupy o zblizonej liczebno$ci: prawnicy, ekonomi-
§ci i specjalisci z dziedziny nauk technicznych (po ok. 20-25 proc.),
o tyle w rzadzie Millera jedyna wyrdzniajaca sie grupe stanowia eko-
nomisci (40 proc.).

Tabela 8. Tytuly zawodowe, stopnie i tytuly naukowe elity??

Tytut lub stopien Razem % Rzad % Rzad %
naukowy Buzka Millera

Brak 9 2 7 4 2 1
Magister 223 59 112 55 1M1 62
Doktor 8522 23 49 24 41 23
Doktor habilitowany, 59 16 35 17 24 14
profesor

Razem 376 100 203 100 178 100

Braki danych: 24 (6,4 proc.)

Zawod

Analizujac przebieg karier zawodowych elity, jako pierwsze rzucajg si¢
w oczy dwie tendencje: czesta zmiana wykonywanego zawodu oraz
jednoczesne sprawowanie funkcji w réznych dziedzinach - dotyczy
ona okoto dwoch trzecich badanych?®. Dlatego tez jako zawod bada-
nego przyjeta zostala praca lub prace wykonywane jako ostatnie przed
powolaniem na stanowisko rzagdowe.

22) Pieé 0s6b posiadajacych stopien naukowy doktora sprawowato jednoczesnie funkcje
w obu rzadach, stad nizsze sumy.
23) Dlatego zamieszczone liczebnosci nie sumuja sie do 100 proc.
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Najliczniej reprezentowana grupa jest kadra zarzadzajaca
firm oraz bankéw (prezesi, dyrektorzy, cztonkowie zarzadu, rady nad-
zorczej) — ponad jedna czwarta badanych, co $wiadczy o bardzo sil-
nym powiazaniu polityki i biznesu w Polsce. Na zjawisko to zwraca
rowniez uwage Wasilewski, piszac, ze ,rozlegly styk biznesu i poli-
tyki w Polsce zapelniony jest nie tyle biznesmenami wkraczajgcymi
na obszar polityki, ile politykami (a zwtaszcza wysokimi urzednikami
panstwa) wkraczajacymi na obszar biznesu” (Wasilewski 1999: 40).
Zjawisko to potwierdza naprzemienne, ,kadencyjne” sprawowanie
funkcji menedzera i polityka zgodne z obejmowaniem rzadéw przez
odmienne opcje polityczne. Jedno wszakze zastrzezenie trzeba tu
uczynié: ten biznes to przede wszystkim spéiki kontrolowane przez
skarb panstwa.

To zlewanie sie ze soba elity rzadowej z elitg biznesu w dwu-
krotnie wiekszym stopniu dotyczy ekipy Leszka Millera, co z kolei zdaje
sie potwierdzac teze o przeksztalceniu si¢ dawnej komunistycznej elity
wladzy w elite gospodarczg (koncepcja konwersji kapitatu)?®.

Niewiele mniej liczna grupe stanowia pracownicy naukowi
wyzszych uczelni. Warto zauwazy¢, ze niemal trzecia ich cze$¢ spra-
wowala funkcje kierownicze (rektorzy, dziekani, dyrektorzy insty-
tutu itp.). Wyrdzni¢ mozna tez niewielkie grupy zawodowe: lekarzy
(5 proc., niemal bez wyjatku dyrektorzy szpitali), prawnikéw (4 proc.)
oraz przedstawicieli instytugji kulturalnych i mediéw (4 proc.).

Reszta 0s6b przed powotaniem do rzadu zajmowala stano-
wiska mniej lub bardziej polityczne. W najbardziej ,,czystej” formie sg
to: parlamentarzysci z poprzedniej kadencji Sejmu i Senatu (15 proc.),
pracownicy samorzadu i terenowej administracji rzadowej (13 proc.)
oraz dyplomaci (6 proc.). Znaczna grupa badanych czlonkéw rzadu
wywodzi si¢ tez ze stuzby cywilnej (stanowiska w administracji rzado-
wej od dyrektora departamentu w dét zajmowato 11 proc.) oraz pra-
cownikéw (w przewazajacej mierze na stanowiskach kierowniczych)
urzedéw, instytucji i agencji panstwowych (14 proc.). Do kategorii
tej zaliczy¢ mozna réwniez ,,obstugujacych” politykéw ekspertéw:

29 Wiecej w: G. Eyal, J. Wasilewski, Pochodzenie spoleczne i postkomunistyczne losy nomen-
klatury (w:) 1. Shelenyi, D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski (red.) Elity w Polsce, w Rosji i na
Wegrzech. Wymiana czy reprodukcja?, Warszawa 1995, s. 120 i nast.
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doradcéw prezydenta, rzadu, parlamentu i innych instytucji panstwo-
wych (7 proc.).

Zwraca rébwniez uwage doswiadczenie kierownicze elity rzg-
dowej. Tylko jedna 6sma jej cztonkéw przed podjeciem pracy na bada-
nych stanowiskach nie peinita funkgji kierowniczych.

3. Kariera polityczna

Badajac wczedniejsze doswiadczenia polityczne elity rzadowej, naj-
wazniejszy ze wzgledu na swojg przydatno$¢ wydaje sie staz w Radzie
Ministréw i w administracji rzagdowej. Do$¢ wysoki odsetek badanych
(34 proc.) sprawowalo funkcje we wczesniejszych rzadach: 11,5 proc.
w okresie Sejmu X kadencji (lata 1989-1990), 16,5 proc. - I kadencji
(lata 1991-1993), 22,6 proc. — II kadencji (lata 1993-1997)2%. Szcze-
golowo wczesdniejsze doswiadczenie rzagdowe elity w rozbiciu na sta-
nowiska prezentuje tabela.

Tabela 9. Doswiadczenie rzadowe elity

Liczba oséb petnigcych Z rzadu Zrzadu Razem

wczesniej stanowisko?®) J. Buzka L. Millera

Premiera 1 1 2
Ministra 13 12 25
Sekretarza stanu 2 8 10
Podsekretarza stanu 20 20 40
Nizsze stanowisko 18 30 48
w ministerstwie

Razem 54 7 120

Braki danych: 48 (12 proc.)

16,5 proc. (36) 0sob z rzadu Buzka miato doswiadczenia wynikajace
z wcze$niejszej pracy w rzadzie (razem z osobami pelnigcymi tylko

25 Suma odsetek jest wyzsza niz ostateczne 34 proc. ze wzgledu na mozliwosé sprawo-
wania funkcji w kilku rzadach.
26) Uwzgledniono najwyzsze zajmowane stanowisko.
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nizsze stanowiska w ministerstwach — 24,7 proc. — 54 osoby). Z rza-
du Millera wczedniejszy staz na najwyzszych stanowiskach admini-
stracyjnych odbylo 41 oséb - 22 proc. (a razem z osobami pelnigcymi
tylko nizsze stanowiska w ministerstwach 71 os6b — 38,2 proc.).

Podobny odsetek badanych ma za sobg doswiadczenia parla-
mentarne. Wlodzimierz Wesolowski twierdzi, ze ,,cho¢ bywaja przy-
padki powolywania cztonkéw rzadu, ktdrzy nie sg aktualnie postami,
to przewaza praktyka odwrotna i ma ona glebokie praktyczne uza-
sadnienie” (Wesotowski 2001: 11-12)?7. Teze te potwierdza analiza
odsetka parlamentarzystéw w skiadzie Rady Ministréw w okresie obu
kadencji. W rzadzie Jerzego Buzka postowie i senatorowie stanowili
61 proc. wszystkich ministréw (25 oséb na 41, w tym wszyscy wice-
premierzy), a w rzadzie Leszka Millera 63 proc. (19 oséb na 30, w tym
czterech na pigciu wicepremieréw). Obaj premierzy byli takze postami.
Réwniez na stanowiskach sekretarzy stanu wystepuje wysoki i zréz-
nicowany miedzy ekipami udzial parlamentarzystéw: 18 na 51 oséb
(37 proc.) w rzadzie 1997-2001 i 25 os6b na 37 (67 proc.) w rzadzie
2001-2004.

Staz parlamentarny elity rzadowej liczony bez kadencji, pod-
czas ktérej sprawowana byta badana funkcja, obrazuje tabela.

Tabela 10. Staz parlamentarny elity

Liczba Razem?®) % Rzad % Rzad %

kadenciji Buzka Millera

0 308 77 173 79 140 75
1 39 10 23 11 16 9
2 25 6 12 5 13 7
3 i wiecej 28 7 1 5 17 9
Razem 400 100 219 100 186 100

27 Inny poglad na kwestie taczenia mandatu posta z wysokimi funkcjami rzgdowymi
przedstawia Jerzy Wiatr, ktdry pisze w niniejszym tomie: ,,Z wlasnego do$wiadczenia
wiem, ze lgczenie funkgji rzadowych i parlamentarnych jest trudne i dla pracy parla-
mentarnej szkodliwe”.

28) Wyniki czastkowe nie sumujg sie do 400 ze wzgledu na 5 0s6b sprawujacych funkcje
w obu rzadach.

69

Plik zabezpieczony watermarkiem jawnym i niejawnym: 25110713A3035303



Agnieszka Kwiatkowska

W sumie sposréd obu rzadéw jakimkolwiek stazem parlamentar-
nym moga si¢ wykaza¢ 92 osoby (23 proc.). Nieco wigkszy udziat
0s6b z doswiadczeniem sejmowym i senackim charakteryzujacy rzad
Leszka Millera (25 proc. — 46 0s6b) niz rzad Jerzego Buzka (21 proc.
— 46 osob) wyttumaczy¢ mozna dluzszym okresem na zdobycie tego
stazu w pierwszym przypadku (gdy dla zréwnowazenia pominiemy
okres 1997-2001, odsetek ten wynosi 20 proc.).

Co wiecej, prawie 20 proc. oséb (60) ma za sobg do$wiad-
czenie pracy w samorzadzie lub terytorialnej administracji rzadowe;j,
co rozklada sie niemal po réwno pomiedzy obie ekipy (32 i 28 oséb).
Odsetek ten jest najwyzszy wérdd wojewodow i wynosi 58 proc. W przy-
padku pozostaltych stanowisk liczba oséb z takim do$wiadczeniem jest
odpowiednio nizsza i zblizona do siebie czestoscig (ok. 12-13 proc.).
Czas wczedniejszej pracy w samorzadzie i administracji terenowej to
$rednio pig¢ i pol roku (liczone bez uwzglednienia oséb bez doswiad-
czenia samorzadowego).

Elita rzadowa, jesli uwzgledni¢ mtodo$¢ polskiej demokragji,
wydaje sie w miare dobrze przygotowana do pelnienia funkcji. Ponad
60 proc. oséb (245) ma za sobg doswiadczenia na stanowisku w admi-
nistracji centralnej i terenowej rzadu, w parlamencie lub samorzadzie.
Nalezy jednak pamigta¢, ze tylko okoto jednej trzeciej z nich (15-20
proc. ogodlu elity rzadowej), a wiec zdecydowana mniejszo$¢, ma za
sobg prace na podobnych stanowiskach.

Podsumowanie

Gdy bada sie polska elite rzadowa, najbardziej zwracajaca uwage cecha
jest jej jednorodnos$¢. Miedzy cztonkami rzadu obu ekip wystepuje
o wiele wiecej podobienstw dotyczgcych ich sytuacji spoteczno-demo-
graficznej niz r6znic. Podobienstwa te — wyrdzniajgce grupe czlonkéw
najwyzszej administracji rzadowej na tle spoteczenstwa — dotycza
zaréwno czynnikéw przypisanych (przede wszystkim plci — 86 proc.
elity rzadowej to mezczyzni — oraz miejsca urodzenia — wysoka nadre-
prezentacja duzych miast, przede wszystkim Warszawy), jak i osiaga-
nych (tutaj najwieksza role odgrywa posiadanie wyzszego wyksztalce-
nia — 98 proc. badanych, a w mniejszym stopniu — do$wiadczenie na
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stanowiskach kierowniczych oraz wcze$niejsze sprawowanie funkcji
politycznych).

Na podstawie analizy tych zrdznicowan okresli¢é mozna
strukture dostepu do wladzy w spoleczenstwie, wskazaé, ktérych
jego grup czlonkowie pozbawieni sg szans na partycypacje w rzado-
wym procesie decyzyjnym; czy tez raczej, ktére (nieliczne) grupy majg
w ofercie swoich mozliwoéci zawodowych kariere czlonka rzadu, jako
ze procesy dyskryminacyjne dotycza — w przypadku grupy wiekowej
badanych - ok. 95 proc. spoteczenstwa.

Jednakze kwestia reprezentatywnosci elity rzadowej w sto-
sunku do spoleczefistwa nie jest tozsama z proporcjonalnym odzwier-
ciedleniem jego sktadu. Bez wymogu posiadania przez kandydatéw
na stanowiska rzadowe okre§lonych kompetencji nie byloby moz-
liwe efektywne zarzadzanie panstwem. O ile jednak grupe czynnikdéw
odnoszacych si¢ do cech osigganych uzna¢ mozemy za uzasadnione
mechanizmy selekcji na najwyzsze stanowiska decyzyjne w panstwie
(przede wszystkim wymog wyzszego wyksztalcenia, takze pewnego
do$wiadczenia w pelnieniu funkcji publicznych, osiagnie¢ zawodo-
wych), o tyle réznice w przypadku cech wrodzonych nie znajduja uza-
sadnienia w perspektywie normatywnej teorii demokracji.

Mozna tez na podstawie obecnych tendencji demograficz-
nych w spoleczenstwie podjaé probe oszacowania zmiany mechani-
zméw selekcji do elity rzagdowej w przyszlosci. Wiazg sie one przede
wszystkim ze wzrostem odsetka 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Pod
koniec lat 70., gdy wiekszoé¢ badanych konczyta wyzsze uczelnie, byto
ono luksusem nielicznych 3 proc. ogétu ludnosci. Jeszcze w roku 1989
mogto sie nim pochwali¢ zaledwie niecate 7 proc. ludnosci’. Dopiero
transformacja ustrojowa i powstanie relatywnie gestej sieci wyzszych
uczelni prywatnych, takze w mniejszych miastach, umozliwily wigkszej
czedci spoteczenstwa dostep do wyzszego wyksztalcenia i podniosty
jego czestos¢ do prawie 13 proc. w 2004 roku. Zapewne wiec w dalszej
przyszlosci upowszechnienie wyzszego wyksztalcenia zmniejszy zna-
czenie tego czynnika, ale w to miejsce pojawi sie kwestia jego jakosci.

Inng tendencja modyfikujaca spoleczny dostep do wtadzy
jest urbanizacja ludnosci. W ciggu ponad pét wieku, ktére mineto

" Te i dalsze dane za: Rocznik Statystyczny 1975, Rocznik Satystyczny 2004.
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($rednio) od czasu urodzenia badanych, odsetek ludno$ci miej-
skiej wzrést z 32 do 62 proc. Urbanizacja, poprawa poziomu zycia
przewazajacej czesci spoleczenstwa, a takze aktywizacja zawodowa
kobiet (wzrost z 23 do 38,2 proc. ogdtu kobiet w latach 1970-2003)
moga w przyszlosci rozszerzy¢ istniejace kanaly rekrutacji na najwyz-
sze stanowiska rzagdowe, a takze otworzy¢ nowe, zwiekszajac rézno-
rodnos$¢ elity. Z drugiej strony, postepujaca ciagle specjalizacja $wiata
polityki wymusza¢ bedzie dalszg profesjonalizacje jego uczestnikow,
a tym samym wplywaé na pojawianie sie¢ nowych czynnikéw dyskry-
minacyjnych (takich jak na przyklad okreslony typ wyksztalcenia lub
tez kapitat ekonomiczny).

Pomimo opisanych wyzej barier w dostepie do procesu
decyzyjnego panstwa, badang elite rzgdowa uzna¢ mozemy za wzgled-
nie otwartg. Przede wszystkim ze wzgledu na to, ze jak dotad nie
wyksztalcily sie w Polsce sztywne kanaly rekrutacji na stanowiska
rzadowe. Swiadczy o tym wielos¢ drég, jakimi czlonkowie rzadéw
z lat 1997-2004 doszli do swoich pozycji (obszernie o tym: J. Raci-
borski, rozdzial IV w niniejszym tomie). Trudno tez znalez¢é w Polsce
odpowiedniki zagranicznych kuzni kadr rzgdowych, takich jak fran-
cuska ENA czy tez Oxford i Cambridge w Wielkiej Brytanii. Analizu-
jac biografie tej grupy, nie mozna okre$li¢ zadnej strategii zyciowej,
ktora gwarantowalaby w przyszitosci teke ministra. Pewne wybory, jak
zostalo to wykazane wcze$niej, dajg jednak wieksze prawdopodobien-
stwo osiggniecia takiego celu.
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